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Lunes 20 de julio de 1992

Presidencia de los Honorables Congresistas Carlos Espinosa Faccio-Lince

y Rodrigo Hernando Turbay Cote.

En la ciudad de Santafé de Bogota, Distrito
Capital, Replblica de Colombia, a las cinco
y treinta minutos de la tarde del lunes veinte
de julio de mil novecientos noventa y dos, se
reunen en el Salén Eliptico del Capitolio Na-
cional los sefiores Senadores ¥y Representan-
tes, en Congreso Pleno, con la finalidad de
asistir al acto de instalacion de la legislatura
ordinaria de 1992-1993, en cumplimiento del
- articulo 138 de la Constitucion Politica.

‘De conformidad con lo dispuesto por el
inciso segundo del articulo 141 de la Carta
Fundamental, preside la sesiéon el honorable
Senador Carlos Espinosa Faceio-Lince, en su
calidad 'de Presidente del Senado de la
" Republica, y actua como Vicepresidente el
honorable Representante Rodrigo Hernando
Turbay Cote, Presidente de la Camara de
Representantes.

La Présidencia ordena llamar a lista y con-
testan los siguientes_honorables Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gomez Guillermo
Araujo Noguera Alvaro

Barco Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando

Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth

Calderon Sosa Jairo

Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain José
Ceron Leyton Laureano Antonio
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cuéllar Bastidas Parmenio
Cruz Velasco Maria Isabel
Chard Abdala Fuad Ricardo
Chavez Lopez Eduardo

Dajer Chadid Gustavo
Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan
Elias Nader Jorge Ramon

Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Espinosa Jaramillo Gustavo

Forero Fetecua Rafael

Galvis Hernandez Gustavo

Garcia Romero Juan José '

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Grave Loewenherz Vera

- Gerlein Echeverria Roberto

Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gonzalez Narvaez Humberto
Grisales Grisales Samuel

.Guerra de la Espriella José

Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Laserna Pinzon Mario

Latorre Gomez Alfonso

Londofio Cardona Dario

Londofio Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales Juan Manuel
Lozada Valderrama Ricaurte
Marin Bernal Rodrigo

Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calder6én Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera M. Ricardo

Motta Motta Hernan
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomoén

Name Teran José )
Navarro Mojica José Ramon
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Pastrana Arango Andrés
Pava Camelo Alvaro

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guaunia Anatolio

Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldion Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo

Serrano Goémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo

Suarez Burgos Hernando
Tunubala Paja Floro Alberto
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Turbay David
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
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Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Crlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo :G.

Con excusa deJa de as1st1r el honmable’

Senador

Gomez Hurtado Enrique

Contestan 1gualmente a lista los honorables .

Representantes:

Acosta Bendeck :Gabriel
Alarcon Guzméan Ricardo
Alvarez Suescun Eduarde
Andrade José Aristides
Angzola Toro Héctor’
Ardila Ballesteros Larlos
Arias Ramirez Jaime
Artunduaga Rodriguez Jesus Arjaid -
Bahamoén Vanegas Julio

" Barraza Salcedo Rodrigo -
Bedoya Hoyos Jairo

‘Benedetti Vargas Alvaro

" Berdugo Berdugo Hernan
Borré Hernandez Rafael
Brito Garrido Guillermo E
Bustamante de Lenguaiviaria del Socerro
Cabrera Caicedo Jorge Itliseo
Cala Logpez Heli
Camacho Weverberg Roberto
Camargo Santos Rafael
Carrizosa Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jesas Angel
Castrg Caycedo José Fernando
Celis Gutiérrez Carlos
Cepeda Vargas Manuel
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Cordoba de Castro Piedad
Correa Gonzilez Luis Fernando
Cotes Mejia Micael
Cuelle Davila Alfredo
Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jaixo
Chavez Cristancho Guillermo
Chavez Tibaduiza José Gimber
Daniels Guzman Martkha Catalina
De la Espriella Espinosa Alfense
Dechner Borrero Héctor
Devia Lozano Tomas i
Duque Satizabal Orlando
Duran Carrillo Antenor
Duran Fernandez Alex’ :
Echeverri Piedrahita Gaido “
Escruceria Gutiérrez Jaime F.
Espinosa Castilla Manuel
Espinosa Vera Yolima
Estrada de Gomez Dilia
Estrada Villa Armando
Florez Sénchez Gilberto
Gaitan Gonzalez Carlos Julio
Gallardo Archbold Julio E.
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Buitrago Néstor
Garcia Cabrera. Jesiis Antonio
Garcia de Montoya Lucelly
Garcia de Pechthalt Ana-Delia
Garcia Orjuela Carlos
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gayviria Correa Gongzalo
Gongora Arciniegas Fernando .
Gongzalez Maragua Jaime
Gonzalez Merchan Carlos
Gonzalez Norefia Jorge
Gonzalez Vargas Alfonso
Guerra Tulena Julio César
Guerrero Crejuela Félix E.
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez fraravito Agustin
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Higuita Rivera Benjamin -
Huertas Combariza German
Hurtado Cane Juan

Infante Leal Jorge Ariel
Jaimes Ochoa Adsiberto
Jamioy Muchavisoy José-N.
Jattin Safar Francisco José
Lara Arjona Jaime
Lébolo Conde Lucas E.
Le6n Bentley Harold
Lopez Cadavid Cscar de Jesus
Loépez Cossio Alfonso
Lopez Nieto Pedro Vicente
Lazano :Osorio Ivan
Manzur Abdala Julio Alberto
Marin Lopez Melquisedec
Martinez Betancur Dario -
Martinezguerra Z: -Guillermo - -
Matos Barrero Alfonse Enrique
Mejia Lépez.Alvaro
Mejia Marulanda Maria Isabel
- ‘Mendoza -Cardenas José Luis ’
Montenegro Camilo Arturo
Morales Hoyos Viviane
' Motoa Kuri Miguel :
Murg‘ueltlo Restrepo FlaHCISCO
Name Vasquez Ivédn Leonidas y
Namen Rapalino Felipe.de.Jesus .
Neira Lamus Maximiliano -
Nicholls Sc. José Jalme
Ocampo de Herran Maria Cristina
Qcampo Ospina Guillermo
Ortegdon .Amaya Samuel
Ortiz de Mora Graciela
Papamija Diago Jesus Edgar
Patino Amariles Diego
Pedraza Ortega Telésforo
Perea Ramos Luis Jaime
Pérez Garcia César Augusto
Pérez Martinez Rafael Enrique
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pomarico Ramos Armando
Quintero Garcia Rafael
Reyna Corredor Jorge
Rincon Lopez Luis Fernando
Rincon Pérez Mario
Rivera Salazar José Rodrigo
Rodriguez Martinez Silvano
Rojas Jlmnnez Héctor Heli
Romero Gonzalez Jairo Arturo
Rosales .Zambrano Ricardo.
Rosero Ruano Jesus
Rueda Maldonado José Raul
Ruiz Medina Jairg José
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sanchez-Ortega Camilo Armando - -
Sarabia Better Arturo
Sarmiento Bolorquez .Qctavio
Sedano Goenzalez Jorge
Serrano Prada Rafael
Sierra Grajales Lauis Emilio
Silgado Rodriguez -Carlos
Silva Gomez Gustavo
Silva Meche Jorge J.
Tarud Hazbun Moisgs
Tello Dorrensoro FFernando
Tinoco Bossa Eduardo
Torres Barrera Hernando
Torres Murillo Bdgar
Turbay Cote Rodrigo
Uribe Badillo Alfonso
Uribe Escobar Mario
Uribe Marquez José Arlén
- Valencia Diaz Luis Emilio
Vanegas Montoya ‘Alvaro
Velasquez Arroyabe Manuel
Velasquez Sanchez Tomas
Vélez Urreta Guillermo
Vergara Mendoza César Tulio
Villalka Mosquera Rodrigo
Villamizar Trujillo Basilio
Vives Menotti Juan Carlos .

-

Con excusa dejan de concunu los honora-
bles Representantes:

Foronda Pimienta Héctor Alberto -
Lucio ‘Escobar Ramiro Alberto
Pérez Bonilla Luis Fladie

Saade Abdala Salomoén

Una vez establecido el quérum decisorio,
tanto en el Senado de la Republica como en
la Camara de Representantes, segin los in-
formes de las respectivas Secretarias, el sefior
Presidente declara abierta la sesion, la cual
se desarrolla con el Orden del Dia que a con-
tinuacion se inserta:

I -

'ﬂl_amada a lista de ‘los honorables
Senadores.

I

Llamada a lista de los honorables .
Representantes.

T o '
tNombramiento de Comisiones Protocoiarias. )

v

Instalacién de las® sesiones ordinarias del
-Congreso, por parte-del sefior Presidente .de.

la Republica, doctor César Gaviria Trujillo.
- . V . 3 By
" Palabras del Presidente del Congreso.
VI
Palabras del Vicepresidente del Congreso.
Vil
‘Negocios sustanciados por la Presidencia.

VIII

.Lo que propongan los honorables Congresistas,

los sen01es Ministros del Despacho y altoo
" funcionarios del Estado.

X

Lectura y aprobacion del Acta
de la-sesion de instalacion.

- El Presidente del Congreso,
CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE

Fi Vicepresidente del Congreso,
. T RODRIGO TURBAY -COTE

El Secretario del Congreso, .
Gabriel Gutidrrez Macias.

_El Subsecretario del Congreso,
- Silverip ‘Saleedo Mosguera.

Nombramiento de Comisién Protocolaria.

. La Presidencia designa la siguiente Comi-

sion Protocolaria, con el encargo de avisar
al sefior Presidente de la Reptublica que el
Congreso se encuentra reunido para la insta-
lacién de sus sesiones: .

Hpnorables Senadores:

Jaime Vargas Suarez, Hernando Suarez
Burgos, Fernando Botero Zea, Jos¢ Name
Teran, Luis Guillermo Vélez Trujillo, José
Renan. Trujillo Garcia, Luis Fernando Lon-
dofie Capurro, José Blackburn, Tito Edmundo
Rueda Guarin, Maria Izquierdo de Rodriguez,
Alberto Montoya Puyana, Gustavo Espinosa
Jaramillo, Everth Bustamante Garcia, Andrés
Pastrana Arango, Rodrigo Marin Bernal, Fer-
nando Mendoza, Ricaurte Lozada Valderrama,
Hugo Castro Borja, Alvare Pava Camelo, Elias
Matus Torres, Luis Guillermo Giraldo Hur-
tado, Jorge Valencia Jdaramillo, Claudia Ro-
driguez de Castellanos, Gustavo Dajer Chadid,
Alfonso Angarita Baracaldo y Pedro Bonnet
Locarno.

Houvorables Representanies:

<Luis "Mendoza
Jaime

César Pérez Garcia, José
Cérdenas, Gilberto Filorez Sanchesz,
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Lara Arjona, Maria Isabzl Mejia Marulanda,

. Antenor Duran Ca:rri‘le, Jorpge A. Sedano Gon-

zalez, Mario Uribe Escobar, Armando Poma-
rico Ramos, Jorze A:iel Infante Leal, Yolima
Espinosa Vera, Luis Fernando Correa Gonza-
lez, Leovigildo Gutiérrez Puentes, Maximilia-
no Neira Lamus, .Raul Rueda Maldonado,
Micael Cotes Mejia, José Gimber Chavez Tiba-
duiza, Rodrigo Rivera Salazar, Julidn Silva
Meche, -José Fernando Castro Caycedo y
Rodrigo Garavito Herndndez.

A las cinco y cuarenta y cinco minutos de
la tarde, la Presidencia decreta un receso
mientras la Comlslon designada cumple su
cometido.

A las cinco y cincuenta y cinco minutos de
la tarde, se reanuda la sesion. Se hace pre-
sente en el recinto €l seéfior Presidente de la
Republica, doctor César Gaviria Trujillo, a

quien acompafian su sefiora esposa Ana Mi- -

lena Mufioz de Gaviria; los sefiores Presiden-

tes de la Corte Suprema de Justicia, el Con-

sejo de Estado, la Corte Constitucional y el

Consejo Superior de la Judicatura; los sefiores

Ministros del Despacho; los sefiores Contra-
lor General de la Republica, Procurador Ge-
neral de la Nacion 'y Fiscal General de la
Nacion; - el sefior Alcade Mayor del Distrito
Capital; los Altos Mandos Militares y otros

funcionarios. Asiste también como 1nv1tad0 el

Emment1s1mo senor Cardenal.

Luego de 1naugurarAe1,51stema de control
electronico y computaciéon de la Camara de
Representantes, desde la tribuna del estrado
principal, el Primer Mandatario de. la Nacién
da lectura a su mensaje a las Camaras Legis-
lativas: .

PALABRAS DEL . SENOR PRESIDENTE DE

LA REPUBLICA, DOCTOR CESAR GAVIRIA

TRUJILLO, AL INSTALAR LAS SESIONES

ORDINARIAS: DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

-Santafé de Bogota, D. C., julio 20 de 1992:

Sefior Presidente del Congreso de la Repi-

blica; Eminentisimo sefior Cardenal; sefior
Vicepresidente del Corgreso; Ana Milena;
sefior Presidente de la Corte Suprema de

Justicia; sefior Presidente de la Corte Cons—‘

titucional; sefior Presidente del ConseJo de

Estado; sefior Presidente del Consejo Superior -
de la Judicatura; sefiores -Ministros del Des- .
sefior .Comandante General de .las -

pacho;
Fuerzas -Militares (encargado); sefiores Ge-
nerales y- sefior Almirante- de las Fuerzas

Militares y de la-Policia Nacional, sefior Fiscal -
. General dela Nacién; sefior Procurador Gene- -
- seftor - Contralor General -

de la Republica; sefior Registrador Nacional
.+ del Estado -Civil; sefior Alcalde” Mayor de

" Santafé de Bogota sefiores Senadores ¥ Re-

'present;antes sefioras y sefiores:

Siento verdadera emociéon al instalar las

sesiones del Congreso de la Republica-eén este’
- 20 de julio, fecha que ha sido swmpre motlvo_‘ :
de renovacién de todo aquello que nos- une, -

de todo aquello que nos hace grandes y que
nos- hizo independientes, asi como de lo que

nos hermana en esta construcciéon de futuro °

- para nuestros compatriotas. Y es esta emo-
cion 1a que. me lleva 'a darle gracias -al Dios
de Colombia. por habernos traido hasta aqui

-—atras los dias terribles de la violencia del-

narcoterrorismo, atras los dias del sistema
politico cerrado, atras la economia protegida,
usufructo de unos pocos—.

Lo hago con la certeza que me asiste de qlie
sera ésta una legislatura dedicada al bienes-

tar del ciudadano, al mejoramiento de las’

condiciones de vida de los colombianos mas
necesitados, a la continuacion de esta revo-
luciéon pacifica en que nos hemos empefiado,
©y cuyos lineamientos pienso proponerles en
esta tarde.

Porque la verdad es que hemos recorrido
mucho trecho desde que comenzamos, Pero -

también somos conscientes de que nos falta
mucho camino por andar. La obra de esta
administracién termina el 7 de agosto de 1994
v hasta ese ultimo dia seguiremos trabajando
para asegurarle a los colombianos de hoy y
de mafana una Patria mas préspera, en con-
cordia y en paz.

) ‘Siempre pensé que como lo habia sido la
de Galan, nuestra bandera seria la del futuro.
- Y asi ha sido, a quién le cabe duda.

Ha sido asi, de tal manera, que podria de-
cirles hoy, utilizando para ello. las palabras
que pronunciara Jorge Eliécer Gaitan'

“si avanzo seguldme si retrocedo empu—
jadme”.
" Honorables Congresistas:

"Es comun que Ios Presidentes_instalen las
sesiones del Congreso haciendo -una “extensa

lectura descriptiva de lo logrado durante el. .
lapso en el cual no ha estado reunldo asi como .
- de las iniciativas que sometera el E] ecutivo al
- estudio del Legislativo. Permitanme romper

un poco la costumbre para hablar del futuro,

de la manera como seguiremos adelante con
una nueva y profunda agenda de reforma y

cambio que le dara esperanza y opt1mlsmo a
la Nacion. S

‘Esa sera la agenda que guiara nuestro ca-
mino hacia el siglo XXI: ‘el libro de acciones

que hara p051b1e la gran recon¢iliacion entre
los colombianos, que construira puéntes entre

-las gentes-que han tenido siemptre recursos
~.suficientes y quienes carecen de medios de

sub51sten01a

_El revolcon -institucional que se llevé y se
esta llevando a cabo, la derrota .del narcote-
rrorismo por las vias de la Just1c1a la inter-
nacionalizacion de nuestra economia, la reno-
vacion generacional, son tareas que hemos

cumplido y que empiezan a dar fruto: ellas '
- demuestran que todo es posible en tanto que

se dedique ‘en ello esfuerzo suf1c1en’ce

Solo el trabajo y la perseverancia, la dis-
ciplina y'la paciencia, la -imaginacion y el
optimismo, rios llevaran a ser, en poco tiempo,

-una Nacién poderosa y grande en.la-region.-

A .Requenmc')s derroteres: nadie que haya
alcanzado lo sofiado lo ‘ha hecho sin fijarse
metas y -cumplirlas.

Nuestra mision es pensar en 1a Colombla

que- estamos construyendo y en<los medios -
. para transformarla en una sociedad mas justa,

mas préspera, con mayores tasas-de creci-

-miento; con mayor capacidad de: competir-en -
los mercados internacionales, con.*unda mejor --~
infraestructura, con una-economia-estable -en - -

la .que todos tengan.iguales oportunidades de

acceder a .un empleo- digno,.a - vivir-bajo un -
*.techo propio, a tener ‘tierra para .trabajar, -
esctuelas y universidades donde .enviar a sus{ R
*. hijos, hosmtales que garanticen su salud y la-

de los .suyos, y un sistema de segurldad soc1a1
"-p1 otector’ de la vejez. .

- Un pais, en 51ntes15 que culde de los suyos
y garantice el futuro de las _nupvas genera-
c1ones .

v

Pues b1en es a esa agenda a la que me refe-

.riré en el dia.de hoy, a la agenda del gran

Revoleon Social que hard de Colombia una
s’gciedad justa y mas equitativa.

Debo comenzar afirmando que no creo en
el Estado como algo al margen de la sociedad
que permite que una mano invisible llamada
mercado imponga sus reglas: no soy un segui-
dor del capitalismo salvaje.

Yo no concibo al Estado colombiano como

un Estado raquitico, casi invisible, para placer
de académicos. Y tampoco creo en las virtu-
des de un Estado que lo interviene todo, que

pretende organizarlo todo porque todo lo sabe, -
todo. lo ve y todo lo ‘dispone: el fracaso del

- Estado asi concebido, 1o saben ustedes, ha sido

el evento de esie siglo, el sino fatal de las
dictaduras del socialismo utépico que dege-
nero¢ en un estalinismo que ya nadie sigue. ..

apenas algunos insensatos compatriotas nues-
tros para justificar su cobardia de fusiles.

Ni Estado ausente, ni Estado omnipresenfe:
Estado eficiente. Un Estado que exista donde

_se requiere, donde lo que importa no es si.es

grande o es pequeiio, si crece o disminuye de
tamarno, sino si su accién se dirige hacia la
inversion social, hacia los temas que de veras
lo’ conciernen.

¢De qué sirve a los pobres de Colombia, me
pregunto yo, que el Estado se dedique a admi-
nistrar grandes bancos comerciales en.cambio
de garantizar la justicia y la paz ciudadana o
la construcion de eseuelas: y acueductos?

¢De qué sirve a los pobres de Colombia que
el Estado 1nv1erta enormes cantldades de.
recursos humanos v economlcos con el r1esgo .
de crear una. enorme burocrama ‘en areas en .
que el sector privado- puede hacerlo ‘mejor,
sin ‘el consecuente sacrificio de las verdaderas
nece51dades de la poblacion?

) Debemos seguir adelante con la- prxvatlza-'
cion- de los puertos y los ferrocarriles: no -
hay queé olvidar que, cuando eran del Estado,
fueron destruidos los unos y los otros. Debe-
mos seguir adelante con la ampliacion de las
posibilidades de la iniciativa privada--en-la -
consfruccion -de algunas carreteras, en- la
generacion de energia, en la recoleccion .de
basuras, en .las telecomumcacmnes cuando y
donde sea necesarla

Pero debemos, sobre todo, hacer- presenma‘
en aquellos lugares del pais donde la. palabra,
Colombla recuerda un ente lejano y. ausente.
Alla " sé necesita al Estado en sus deberes

elementales. Alla la justicia privada es lajus-

ticia. La.educacién no existe. La salud es
precaria. No hay.vias. Faltan oportunidades-

econdémicas para que la gente se gane la v1da
dlgnamente :

La agenda, que nos hemos 1mpuesto €S; una
agenda soclal . .

Hace unos pocos dias Fedesarrollo y el Instl-

‘tuto SER ilustraban la insuficiencia’de ‘gasto

social que se habia ‘generado en la ‘década ‘

- anterior, hasta el punto que si bien difieil- -

mente podria negarse que la pobreza habia .
disminuido en- ese tiempo, el gasto social
representaba ‘una proporcién menor del Pro-
ducto Interno que en los anos antermres )

Durante este Goblerno el estuerzo de gast;o :
p.ubhco social:se: ha reactivado., Estamos in-

.virtiendo -mucho més que antes en' los‘colom-
- bianos. Pero-también -hemos descubierto en el :

cammo que el sélo expediente del gasto social
es’ 1nsuf1c1ente Su. compos1c10n es .también.

1mportante -Ahora estamos dirigiendola aten--
ci6n hatia las regiones mds pobres del pais,

donde el peso de la inversion. publica en el
desariollo reglonal es hoy cuatro:o cinco veces-
mayor que €n’ las regiones mas prosperas.

Tamblen estamos fortaleciendo aquellas ta-
reas de mayor impacto sobre la poblacion: la
educacién basica, la salud primaria, la-nutri- -
cion, la v1V1enda y el agua.

Dema Voltaire que los espanoles tuvieron
una oscura intuicion de esta tierra que llama-
ron El Dorado. Diriamos hoy que la intuicion
que nos asiste no es oscura y que el camino
conduce a un futuro mejor. Dediquemos en
su construccion el coraje que fue necesario

para hacerle frente al narcoterrorismo, la .

imaginacion que requiri6 la reforma consti-
tucional nacida de una simple papeleta estu-
diantil, dediquemos la seriedad que ha carac-
terizado el manejo de nuestra .economia
durante décadas y el liderazgo que ha hecho
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de Colombia la nacion de ia América Latina
en donde el ingreso por habitante ha crecido
mas en la tiltima década y tengan la seguridad
de que el trabajo de estos ocho afios que nos
faltan para llegar al proximo milenio sera la

garautia de un crecimiento justo y equitativo. -

Vamos a practicar un liberalismo social que
nada tiene que ver con el populismo de iz-
quierda ni con el estatismo ni con el excesivo
intervencionismo de los que se llaman a si
mismos socialistas.

Sefiores Congresistas:

Por primera vez en nuestra historia, nos
hallamos ante la posibilidad cierta de tra-
bajar para superar la miseria de millones de
colorabianes. De hecho, se calcula que en esta
administraciéon la inversidn social liberara a

tres millones de covnpwtrmtas de las garras .

de la pobreza. -

¥ aun asi, seran nscesarios los esfuerzos
persistentes de varias administraciones para
eliminar la miseria en- el horizonte cercano

de un decenio. Yo sé sin embargo que lo que

hoy se haga en la transformacion radical de
la gestion social, serd crucial para ganar la
batalla mas decisiva en la congquista de nues-
tro. destino. No. existe mejor saludo. al siglo

XXTI que despedir definitivamente la inciden- .

cia de la pobreza entre nuestros compatriotas.

¢En qué consiste el Revolcon Social que
requerira de un Congreso admirable en esta
legislatura? i

Permitanme exponer los pilares fundamen- -

tales de ese plan, asi como las acciones que
llevaremos a cabo para mopdernizar institu-
cionalmente al sector y garantizar su efi-
ciencia.

Empezaré con los fundamentos de nuestra

accién, es decir, la manera como hemos re- .

orienntado €l Estado:

Bajo el modelo anterior de provision. de .

servicios con una administracion centralizada,
el incremento de la cobertura y el mejora-~
miento de calidad de hecho tendian a ser
cada vez menos Importantes. .

Poco preocupaba que los recursos publicos
se utilizaran en aguellp gue no se necesitaba
para beneficiar a gquienes no lo requerian,
Poco importaba si se aumentaban 1os recursos
de las instituciones: nuevos montos-de inver-
sion justificaban nuestra
namiento en un circulo vicioso que parecia
anunciar un ritual en el que al comer; la
burocraeia tenia suefic v al despertar; la buro-
cracia sentia un hambre insaciable.

Esto ha cambiado de manera fundamental. .

. Lo primero que hemos hecho es dar priori-
dad en la. inversion social a
cori raayor impacto sobre el bienestar de la
pohlacion. Asi, se-han puesto en prinier lugar
de la agenda de-la educacion de los.jovenes,

la salud primaria de la: poblaciéon mas pobre;

la vivienda: y; algo fundamental, el agua pota-
ble: Llevaremos educacion basica a,dos millo~

nes méas de.colombinos. Salud primaria a 6:.

millones més de personas pobres. Vivienda

digna a cash tres millones mas de compatrip~
tas: Y servicios de aeueducto a seis-millones:
¥ de alcantarillado a ecasi cuatrc millones |

mas en los campos ¥ ciudages.

En segundo lugar hemss pr1v11eg1ado la.
poblgeion mas débil ¥ valnerable como el -

objeto de la. accion del Estado. Hemos orien-.
tado. la mayer parvte de nuestra avanzada. en
materia social hacia lps trecer millones de

colombianos mas pebres y en. los que por su. .

vulnerabilidad merecen la mayor - atencion,

Tenemos el foco de la. accién en la poblacion -

mas. necesitada. Zse es nuestro norte.

También hemos sustituide, hasta donde ha

sido -posible, el subsidio a4 1a oferta por el

subsidio directo a la poblaciéon que demanda

s.partidas de funcioe---

aguellos sectores.

los. servicics. Este concepto, que parece muy
técnico, significa sencillamente que en cam-
bio- de anteponer inmensas burocracias para
la satisfaccion de las necesidades de la gente,
hemos volcado nuestros recursos de manera
directa hacia el ciudadano para solucionar sus
propias necesidades sin intermediarios. '

Permitanme exponerles tres ejemplos. En

cambpio de construir guarderias en exceso y
de generar mas burocracia en el sector, 103 -

Hogares Infantiles del Bienestar Familiar,
originades. alrededor de madres comunitarias
que no.-son funcionarios publicos, prestan un-
servicio- en que el Estado aporta. el subsidio
que requiere dicho hogar para func10nar de
manera adecuada

En-el sectoL de vivienda, a su Vez hemos
modificado el sistema de tal manera-que el
Estado le aporte un subsidio directo a quien
necesita la vivienda y es el ciudadano quien

decide donde y de qué manera sat1sface su -

expectativa de techo.

En educgcidn, los. subsidios directos estan .-
disefiados de manera que- los muchachos. de- -

las zonas pepulares puedan, mediante- becas,

aceeder a la secundaria en los colegios de su. -

escogencia,

Bl subsidio cubre una parte de los costos -

que ha de complementarse con ahorro, tiem=-
PO, 0 trabajo propios de manera que.la estra-

tegia. no se-limita. a reducir la intermediaecion -

del Estado central con su usual parafernalia
de pases previos tras los cuales se esconde 1a
corrupeion con'su sonrisa milenaria.- -

Pero quizés lo mas importante de la estla-
tegia e§ que fortalece el ahorro personal, esti-
mula el trabajo ecomunitario e introduce un
gracdo inusual ce libertad de  opcion e inicia-

tiva de cada colombiano en la solucion de’sus °
propias necesidades, fuera de’ mo‘des conven- ’

‘cionales de unifor mldad

La descentralizacion efectiva de-recursos ¥

el reordénamiento de competencia es, como:
el subsidior @ la demanda, una manera de
acercar el ofrecimiento de opertunidades a
los ciudadancs,
a su gestion y_control.

"Para profundizar ése proceso de desce 'nt'iaf-"

lizacion y para regresar las decmones d'las”
comunidades y a las regiones piropondré a

consideracion de ustedes ployectos de gran
importancia. '

Honorables Congresistas:

El Revoleon Social tiene como prioridad

invertir . en la gente, en cada uno de los
colombianos. Sin ello Colombla estard con--
denada. al. atraso. : St e

-Por eso la eduncacion es el prlmer tema uef

este gran Revolcon Social que estamos unpul-
sando. : .

Nos hemos propuesto educar-par:ax l'iberaze; -

" Lievaremos a ‘dos millones de colombianes, -
que equivalen a -algo asi como-la totalidad. -+
de- la poblacion de Cali, a un sisteina . ec’luca- .-

tivo que antes les negaba-acceso.

Garantizaremos que el 95% ‘delos.-niflos -

entre 5.y 6 afios entren al afio cero,la totalidad
de.los-nifios asista a una escuela de primaria,
v.7 de cada 10 cursen.su secundaria. De. 1gua1
manera, a través del SENA, capacitaremos a’
un milldn de colombianos cada afio dmante
el cuatrenio. Por su parte, Colfuturo, un es<
fuerzo entre el sector publico y el privado,

-garantizard, por muchos afios, acceso de estu-

diantes colompiands a cursos dn pos+orado, en
las mejor es umvels;dade,s del mundo

mal de‘'la--década, no haya un solo colomi-

.buno sin- acceso- a un- celegio que. lo. prepalﬁ‘
‘bien para.un mundo competido.

éir modos y ambitos propicios *

Nuestro segundo gran objetivo es la vivien-
da. Hacer posibles méas de 500 mil solucior:as
habitecionales es algo asi como darle techo
a tcda la poblacion del Uruguay. Se trata des
una. mste que hemos venido cumpliendo y en
cuyo logro colocaremos un énfasis especial
durante los préoximos dos afios.

Mediante el sistema de subsidios, hemcs
cambiado radicalmente el concepto tradicio-
nal de edificacién de vivienda social. Ello ha
permitido. un rapido avance de los. programas
v o, apuntalado la recuperacion de la indus-
tria de la construccion, con sus benéficos
efectos sobre la produccion y el empleo.

Para alcanzar esta ambiciosa meta en vi-
vienda hemos invertido mas de mil millones
de dodlares e invertiremos casi tres mil milio-
nes de dsdlares en el cuatrenio, cifra que habla

por si sola.
'~ También tenemos un plan de accion en.

beneficio de- los millones de campesinos de
toda-la Nacion. Recuerdo gue hace unos dias

. . visitamos el Departamento de Cordoba y lle-

vames. algunas noticias. sobre el tema de
reforma agraria. En esos parajes. en que el
pesimismo no- se ercuentra tan facilmente
como en las ciudades, los resultados son bue-
nas neticias y las buenas noticias cambian la
vida de la gente

Pues bien, nadie en el campo desconoce lo
que sucede con la reforma agraria. En 1§91
adquirimos més tierra. de la gue adquirio el
Estagda en ningun otro afio de las dos décadas.
anteriores. Vamos a adquirir en este cuatrenio
mas de medio millon de hectdreas. Titulaie-
mos -dos millones y medio de hectareas. Por
extincion de dominio repartiremos 400 mil

hectareas y para beneficiar a miles de fami- -

lias indigenas habrda mas de dos millones de

‘hectareas.

En estos dos afios hemos adjudicado o titu-
lado 1 millén- 600 mil' hectareas, cifra que,
como-lo dije en Cérdoba para dar una idea
de 1o que se ha hecho, equivale a nueve veces
el Departamento del Quindio.

Ese increible esfuerzo a nivel rural es coni-
parable a nivel nacional con nuestros planes
en materia de agua potable. Bien dificil es
encontrar un elemento mas importante para

_1a vida: 'y la civilizacion- que el agua. Por eso,

para gue florezca el progreso, aumentaremos,
como ya les dije, en.seis millones el nimero

"~ dé colombianos que reeiben agua potable y

en cuatro-millones el de quienes tienen alcan-
taul ado: Se han previsto para ello 883 millo-
nes'de- délares en el cuatrenio. Una ecifra

‘equivalente serviria para comprar dos ter-
ceras partes de todas nuestras exportaciones

de café en un aiio.

L Qué esta'nos haciendo.y qué vamos a hacer

"por la salud de los colombianos?

.En estos. dos afios hemos: aumentado .la

.cobertura del sistema de salud, mediante la

atengion. preventiva y extramural y la- des-

_centralizacion de servicies. .

My botlcas ‘comunailes fortalecen la dota~
'c1on do medicamentos a“las clases popula1 es.

A traves de los hogares comunitarios del’

Blenestan Familiar, esa. mano amable que

.. presto.la comumdad y-que tiene el apoyo del

Estado, hemos llegauo con nutricion a millén

y medio de nifios pobres menores de siete ‘

anos.

- Y atn asi, ante la mirada miope del Estado,
la. cultura colombiana: da nacimiento a. sus

" gigantes," & Obregén a guien hoy le hacemos
- unr -silencioso homenaje; a Garcia Marquez,
Los invito-a que nos Propor 12amos - que al'

a ‘Botero, a Puyana, en fin, a tantos colom-
bianos.que han sobresalido, sin que el Estado

haya hecho en el pasado gran cosa. por- esm-».
ular la ‘cultura. '

Dmante mucho tiempo el pais le ha dado
-1a, espalda. a. la. cultura. - . .

i
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Hemos creado, por primera vez-en la histo-

- ria, un Sistema Nacional-de Cultura que traza

huestra pohtlca cultural.

Hemos convocado con buen éxito a la em-
" presa privada-en Batuta y en el Plan Nacional
de Lectura.

Aportaremos recursos e invitaremos a todos

los ciudadanos a aportar 'su apoyo a los Fon= * ¢
dos.para la Cultura.y las Artes e impulsaremos

nuevas ideas: los Talleres Nacionalés Perma-

nentes -en Artes Escénicas, musicales, plasti- -

cas 'y audiovisuales; ‘defensa 'y conservacwn'

‘del ;patrimonio, hteratura gestion y Gdniiiss

tracion cultural, asi como la creacién de 16s

premios nacionales, empezando por €l -Premio -
Nacional de la Cultura, los premios- nacio- -

nales en literatura, danza, teatro, ‘preserva-
cion del patrimonio, mvestlgacmn cultural

" artes plasticas y musica.

Tenemos que mencionar los logres_no tah] es'

afios de Gobierno. La participacion de es‘cu

~en materia de deporte en .estos dos prlmer s“;,

diantes en festivales escolares se ha duplicado

y en juegos escolares se ha triplicado. La

. -¢obertura deportiva -en secundaria -es dos ve--
. ces ‘mas grande -que la que encontrames-ien -
1990. Pero ya es tiempo que hagampos Gel:de-" -

porte una accion de orden masivo, una .res-

ponsabilidad . del orden ‘local, tma -actividad -

ligada a la educacion y, por sobre toao blen
y sanamente financiada.

No hay duda de que el medio ’ambienﬁé es

- uno- de-los témas de nuestros tlempos Este -

Gobierno ha ‘otorgado una alta prioridad a -
la definicién de una politica -ambiental- 'y al

fortalecimiento y ‘puesta en marcha de pro-
gramas y proyectos: dirigidos a detener y
- ‘reversar los graves procesos de deterioro.que
- acusa muestro patrimonio natural, conside- .-
" rade como uno de los mas ricos del planeta.
Nos proponemos presentar la Estrategia Jpara . -
“-Ja ‘Conservacion -de la: Biodiversidad, -dupli icar. .
" en términos realeslos recursos dedicados. por. -
‘el pais a su gestién, antes de terminar-este.
" cuatrenio, asi como la creacién del Fondo
Nacional del Ambiente. Todas estas pohtlcas"

seran coordinadas y dirigidas por el ‘Mmlsteno

_ del Medio Ambiente.

No puedo terminar esta lista de programas -

sin mencionar la..que-considero .como una de

social.

legislatura.

Para los millones de empleades ¥ 'Jf(')brerbs

que laboran juiciosamente a lo largo y ancho

del pais, nuestro sistema de seguridad social
es una verdad a medias 'y, en la mayoria de
los casos, una utopia. Hemos hecho ‘gigan-
tescos esfuerzos para mejorar y moralizar al

Seguro Social, para evitar los despufarros la
corrupeidn y el exceso de 1a burocracia. Pero a

pesar -de la veluntad y firmeza de una serie
de profesionales con temple de acero, el Sis-
tema actual sigue mostrando sus fallas estruc—
turales.

Por esa razon, pienso presentar al Congreso

una iniciativa para resolver ese préblema -de

una vez por todas. Nuestro objetivo serd crear ‘

un sistema de capitalizacién individual.que
con el apoyo del Estado y preservando -ele-

‘mentos de solidaridad secial, asegure a ‘quie-’

nes llegan a la tercera edad un trato d1gno
y una pensmn justa.

.En ‘fin, creemos ‘gue los miliones ‘de asala-

riados del pais se merecen un mejor servicio,
a..cambio de la .suma que pagan cada.ines.
Trabajaremos entonces :para que la seguridad
social .responda a.su noembre para .que ‘10s

- proteccion - especial,
. agua -y -saneamiento basico.
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También se reguieren acciones espe-cif}gas
- 'sobre :grupos determinados -de la poblacién.

WUna palabra sirve -de “sombrilia” para todo .

un grupo de programas -que hernos iniciado
hace ya algunos meses -dirigides
. uno-de-los compromisos que adquiri -con los

--ciudadanos .el 7 de agosto de 1990. Se trata

-:de-Promover.

i?;ajb el progfémé Promovei' hemos ag'luti-
nado el conjunto de iniciativas -que, con -el
apoyo 'y el liderazgo de Ana Milena, viene

. ra la Juventud la MuJer 1la, Tercera Edad. y
la Famlha

Mas que un grupo de proyectos aislados,

. Promover constituye -l cimiento .de un nue-
. ¥o :modelo-para el .desarrollo isgeial, y -se ins-
. .pira;-en.la certeza .de que en un esfuerzo
. -conjunto con las-comunidades y las organi-
--zaciones no.gubernamentales, el Estado debe

a cumplir

- El .Fondo se ocupard también de los indi-

- gentes, los mas pebres entre los pobres, Tos

ma4s olvidados entre los olvidades y les .dbrira .

~ una posibilidad en el camino de sus vidas a

miles de ancianos, de jovemnes 'y nifios, que no
tienen- nada, ni familia; ni hogar, ni ‘techo,

. mi-trabajo. Que van por las calles y caiirinos
- @e Colombia, duernven bajo los puentes, en

las aceras de los «edificios y 'en las alcantari-

. Has. Debemos -@arles una respuesta, en la cual
. Se -conjuguen los esfuerzos privados de los -or-
. .ganismos civiles y no gubernamentales con
desarronando la -Consejeria Pre81den01a1 pa- -

las instituciones :del Estado que tienen la

- obligacion y el deber impostergable de ayu-

darlos..

. El Plan Nacional de Rehabilitacién ha au-
mentado su cobertura .en 100 municipios y es
hoy un poderoso instrumento coordinador dz

.-aceidn comunitaria y e esfuerzo -estatal en
- zonas de -conflicto :social 'y :de -violencia. El

“Ser: un: -orientador, un animador de ideas, un - -

catalizador. de procesos, un impulsor de pro-

gramas, un cofinanciador con recursos seini-
la,-en fin un verdadero promotor del -cambio
SOClal

Tres 2rupos - de programas 1mnulsa la Con-
se‘Jer‘la..El primero, "dirigido a la Juven'tud
- gque-lleva el lema -de “Si Futuro, comprende
- -el:desarrollo-de esfuerzos como €l Fondo para

‘el- Desarrollo de las -Inmiciativas Juveniles y -
" los Programas :de’ Remsercxon ‘del Joven a la .

Vlda Econ6mica. -

~ E1 segundo vadirigido.a las mujeres.de Co-
- Tombia. -Madre- ‘Coraje recoge, 'entre  vtros,

programas ‘tales :como los «del Desarrolle de

“Familias con Jefdturs Femenina, las Cocinas
Populares, la Formacion de la Mujer para la
- ¥ida- Democraticay -€l‘apoyo a las Comisdrias

de Famma para proteger a ‘toda la celula fa-
: m111ar ’

“Por ul’clmo hemos artlcula.do ‘por ;.rmxer

vez en- la historia una politica para muestros

mayores, para los anciahos de Colombiza, con
programas como los ‘Centros de. 'Vida y la
Corporacion Nacional de la Experiencia.

En estos programas invertiremos ‘casi eua—'
. renta mil millenes de pesos, algo Semejante

“a la, mltad del :presupuesto ac»ual de da ciu-

. dad de Medellin.

las iniciativas m4as trascendentales de este -
Goblerno Me refiero .al tema de la sogur!dad’

" Y si‘perisanios en los.ancianos, también foe—'

© memos ‘que hacerlo ‘en los mas jovenes. Bl

‘miéicoles pasado, acompafiado de la ‘buena

- oportunidad de dar a iconocer el Plan de .Ac-

- ¢idn en favor de la nifiez, -que canalizard in-"

-‘versiones-en las areas.de salud, -educacion,
proteccion preventlva

"Con'este plan, ademas de cumplir con
nuestros.compromisos internacionales y dar-

- le aplicacion a.los principios constitucionales

>

-pronto ‘nos colocaremss a la "vanguardia sen

-~ Ja -América Latina en esta materia. Asi he-
. mos .puesto al nifio :en el -corazén de la revo-

lucién pacifica.

“Parte fundamental del Revoleon Social 1o
constituyen las victimas de la violencia.

En.el devenir -del pais, dia a dia, -alevasos
ata,aues guerrllleros formas de extorsion y
‘dehncuenma "y .otras manifestaciones . del
.delito, producen muerte, orfandad, miseria,
.huida del terrufio, abandono de bienes traba-

; Josamente -conseguidos y de los seres queridos.
Es el desarraigo, con todas su impresionante
seciiela de horrores materiales y afectivos,

- qﬂe les-queda a las victimas de la viclencia.

Este €S 'un proceso. doloroso que se ha vuel-
_to.recurrente y que- Justxflca una atencién

' especial del Estado. ElL Fondo.de: Emergencia

miembros de la sociedad de trabajadores de
este pais se sientan.seguros de la atencion -.

-+ que recibiran cuando lleguen-.a un meremdo
- retiro. . . N N

Sccial- 4dtendera-a los mas-indefensos: Adue-
llos:que guedan.en. el abandono y en-el ides-

" gente de Ciudad Boli ien B A, tw
‘Este sera, sin duda tema prioritario de esta - gente Ciudad Bolivar aqui en Bogot, tuve.

:-PNR ha asumido, agdem#s, programas -espe-
¢iales como los guesen necesarios para -apo-
yar ‘a fodas aggquellas regiones campesinas

--afectadas por les :cultivos de -amapola, -coca

.

y marihuana.
-El logro de todos les obget VoS «ue oS he-

" ImMos, peruesto implica grandes vollnmens=s ‘de
. Tecursos. Hace unes -afios 10-centaves de ecada

Peso gue el Estado invertia se- destinaban al

..'sector saocial. :Ahora :queremos- que la cuarta

parte de ese-mismo peso se destine a mejorar
las- condlcmnes de vida de los colombianos,

" en laig areas : ‘gque hemos -descrito.

‘Hemos estlmado Qques €l. Rewvolcon -Social .ces-

':tara en este cuatrenio cerca -de «diez billones

de .pesos, una suma equivalente a la que’ se

- igasta todo- el Estado colombigno durante un

- afio.

. Pero ninguna :suma es -demasigdo grande

. ‘euando Se trata de arrancarle.a las-garras «e

Ia miseria.el porvenir e .millones de nuestros

'400mpatr“10tas Buena- parte -de -los fondos re-

queridos saldran de los -recursos- genersdos
por la reforma tributaria que aprobé el Con-

- £Tresd en la pasada legislatura.

Bi-el gasto social del Estado se focahzara
en los igrupos més necesitados ‘de la ‘pobla-

: (,;_én cada colombiano ‘pobre recibiria servi-
- €les por un ‘millén ‘de pesos ‘durante mi

.amparo -totales-0 ;que -sufren, leszones pmdu—‘ .
. cidas :por ‘la vmlenc1a. Vo

fGob‘i_ern-o. ‘Esta-es una cifra -enorme para Ja
mayor parte-de 1os -‘colombianos. Por ello .ca-
da :colombiano. tiene el-derecho ‘de que &€l Re-

- voletn ‘Social produzea la -eficiencia y el
- bienestar que el pais neceswa

Honorable.s Congresistas, amigos tod.os:

Invertir en los-colombianos, :con el Revol-
¢6n Social que he descrito, apalancaré el cre-
timiento de la .economia .y la.satisfaccion de
Tos colombianos. .8i ello fuera .acompaiiado-de
paz el resultado seria .superior .a -todas nues-
tras expectativas. Si en medio de la violencia
el crecimiento econdmiico 'y .social no se 1 in-
terrumpido, no se regquiere ‘mucha -fantasia

. para imaginar o gue iseria Golombia-en paz.

Que a nadie le quepa :&duda ‘que -otra -de mis

preocupaciones fundamentales ‘es la ‘bizsque-~

da de la paz. Debemos dar un paso hacia ade-
lante, consolidando <y defendiendo lo gue
‘hemos logrado en ‘desmovilizacién de grupos

“guerrilleros.

" Autoridades departam’entales; locales, gre-

- 'mios, sindicatos 'y todas las crganizaciones

sociales, deben -comprometerse mas a fondo
enh la planeacion de la segurldad Existe el

'. instrumento para hacerlo: Los Consejos De-
- pdartamentales de Seguridad, que fueron re-

formados por-el ‘Gobierno -en sus funciones y
composicién, para gue-cumplan la labor p*ln-
cipal de diseflar planes de seguridad para Tos
departamentos.y los municipios. -

" En esta materia es tan importante hacer y

- e ecutar .planes como rodearlo.s de la sohda- :
_‘ndad ‘ciudadana..

.El Goblerno dentro de este marco, le ha,
dado renovado 1mpulso 2 la imteligencia para
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E que ella sea un- 1nstrumento de este proceso‘
de planeacmn -5

Y segulremos preparando a nuestras Fuer

Azas Armadas para lo que haya de venlr

Hemos recorrido un-gran trecho. L.e hemos
dado -mejores condiciones de bienestar a sol-

.dados y policias. Hemos creado dos’ Br1gadas

Moviles y esta en proceso de creacion una

nueva; Para.zonas que significan un desafio,

como Arauca y ‘Casanare; el .Gobierno ha he-

-cho ya-las previsiones para iniciar el proceso

- de creacién de una nueva Brigada que incre-

mente el pie de fuerza en tales areas.

De igual manera, crearemos nuevos grupos
antiextorsion y secge’stro Unase.

Colombia, el Gobierno, el Congreso, todo el.

pais, ha creado en los tltimos afios las condi-

, cilones para la paz. Constituyente, apertura

. politica, Plan Nacional de Rehabilitaciéon, Re-

_ voleon Social, son las puertas abiertas de la

paz, la muestra clara de la generos1dad de

. los colombianos.

.Cada dia que paéa los ciudadanos compi‘ue-
ban -que, amparados tras el caparazon de -la
lucha ‘guerrillera, se esconde un gran nego-

. cio criminal. Esas armas y esa -violencia cier-

tamente 'no estan sirviendo a los anlelos de

* cambio.

No insistiremos en el dialogo infructuoso:
S6lo hay un. didlogo franco, con objetivos

- precisos de desmovilizacion, et »Goblerno re-

1

correra otra vez ese camino. i

Permltanme antes- de terminar, hacer una

corta referencia al tema de la conmocién in- . .
terior. 8i hoy. se presentara la.situacion.que: "~

vivimos .el pasado 9 de-julio, si-hoy, otra vez;
se abriera la posibilidad de que casi un millar
de criminales ‘peligrosos -salieran campantes

- a las calles, volveria a decretar 1a conmocion

interior para evitar esa monstruos1dad

"Sé ‘que en eso me .1companan 30 mlllones
de’ colomblanos de bien, ustedes entre ellos.

El més absurdo de los absurdos habria sido

" que todo el esfuerzo que hicimos mediante
. la legislacion especial contra el narcotrafico

y el narcoterrorismo culminaré en la tesis se-
gun la cual tal legislacion no se encuentra
vigente, cuando expresamente los articulcs
transitorios del Codigo de Procedimiento Pe-
nal le otorgan un plazo de 10 afios para mos-
trar su eficacia. ’

“Ello habria significado renunciar a mi res-
ponsabilidad con la preservacion del orden
publico y abandonar en un santiamén todos
los ideales por-los cuales vale la pena estar
aqui, con ustedes, para construlr tolerancias,
justicia, progreso y paz.

Entonces, después de estudiar todas las al-
ternativas para llegar a la conclusién de que
no habia otro camino posible, declaré el Es-
tado de Conmocion Interior respetardo sus
alcances constitucionales. :

No abundaré en las motivaciones conteni-
das en el informe que envié a las Camaras
para que ejerzan legitimamente el control po-
litico dentro de las nuevas competencias que
le atribuye la Constitucion. Estaré atento a
sus conclusiones asi como a sus determinacio-
nes en relacion con el proyecto de ley que
presentara el Gobierno al Congreso por el
cual se le otorga caracter permanente al De-
creto 1156 de 1992, cuya enorme trascenden-
cia me hace exhortarlos respetuosamente a

que le den la prioridad que esperan los co-
lombianos. '

Lo que esta en juego es la frustracion de
la justicia, la salida de los sindicados méas

- peligrosos del pais y de los presuntos respon-

sables de una guerra que hemos dejado atras
y queremos sepultar en el pasado.

Ya nadie duda que el pais esta pisando des-
de hace un afo los terrenos de una nueva. era

institucional. A partir de la Constitucién~de. -

1991, esta sociedad -colombiana es-como un
.. viajero que:marcha con equipaje nuevo hac1a
N la conqulsta del siglo veintiuno.

Pero la Constitucion necesita .que el Go—
bierno y el ‘Congreso empefien sus esfuerzos
de ahora e€n adelante, para desarrollarla en
leyes y evitdr que se reduzca a un rosario de
buenas intenciones. Si bien es cierto que la
: eflcacla de todas las normas de la Constitu-

cion no depende de decisiones del Congreso,
" es claro que sus aspectos mas trascendentales

para el funcionamiento de las instituciones
-democraticas s6lo cobraran vida cuando sean
_ desarrollados legislativamente.

En la agenda acordada con las fuerzas po-

- liticas representadas en el Gobierno, se fijan
unas prioridades que espero sean compartida:s

- con independencia por todos los representan—
tes de las corrientes de opinién giie hicieron

posible la redaccién de la <Const1tuc1on de

- 1991,

Conocen blen ustedes todos los temas. Solo
quiero resaltar que la magnitud de la tarea
en este campo permite decir'que el Congreso

- tiene ante si una labor hlstorlca

A nadie escapa que ese esfuerzo requiere
*.de consenso:'y -de una base politica amplia.

_.Consciente -de ello, reorganicé hace unos dias

el gabinete ministerial, no solo con una'par-
© ticipacion equilibrada de los partidos y mo-
vimientos politicos que decidieron hacer par-
- te del Gobierno, -sino -scbre ‘la- base "de un
"~ acuerdo politico que garantiza el compromiso

. solidario de orientar y promover los asuntos .

de mayor 1nteres nacional.

“El pr1mero de todos es la defensa y el de.»-
Varrollo de la Constitucion de 1991, como “fun-
damento ineludible de la accion politica, da

i

la labor de gobierno y-de-la gestion publica”.-

Por’ ello, basados en el acuerdo politico, las

- fuerzas que forman el gobierno se han com-

--prometido a defender su vigencia, su caracteL
democratico y- su espiritu nacional.

Estas fuerzas, que representan la mayoria
de la nacion deésde distintas opciones ideol6-
gicas y politicas, han.asumido el compromiso
‘con el pais de acompaiiar al Gobierno en la
tramitacion y promocion de una agenda le-
gislativa, destinada a fortalecer la inversion

~. social, 1a lucha contra la corrupcion, la lucha
contra el narcotrafico, el fortalecimiento de
la justicia, la defensa, la. seguridad, el régi-

men econdmico, el régimen territorial, la pre-

sencia mternacmnal de Colombia y, ‘desde

- luego, la transicion del nuevo ordenamlento

constitucional.

No es otro, sino.el pais nuevo, la nueva Co-
lombia, el objetivo del esquema politico que
hemos puesto en pie.

El Gobierno esta seguro que el alcance pa-
triotico de estos propoésitos encontrara, en
los movimientos que han decidido ejercer la

. politica por fuera de la administraciéon; el

aporte de una fiscalia inteligente y justa que
“enriquezca el espiritu nacional de la politica
y de esta legislatura en particular.

Sefior Presidente del Congreso Nacional,
honorables Congresistas, colombianos:

Hace tres afnos nos decian:-

“No es posible evitar las-bombas.

Moriremos todos bajo los escombros”.
i

Y-mediante esfuerzo y coraje, inteligencia

- .e imaginacidn, pusimos fin a la noche de te-

rror que en sus manos delirantes se llevd a
.Galan, a Jaramillo, a Pizarro y a cientos de
colombianos de bien, fortalecimos la justicia
Yy avanzamos a una nueva etapa de la vida
colombiana.

Hace apenas dos afios todavia el pais dis-

" cutia sobre la posibilidad y las bondades de

llevar adelante un .plograma de apertura
econémica:

" titucion liberando amarras,
_ventanas de una casa que llevaba demasiago .
tiempo cerrada. Y tan-:sélo para .darles .un-

““Van a acabar con el. aparato productlvo
nos decian”.

Pero.en'la primera mitad de mi Gobierno
el empleo creci6 a una tasa inusitada, ven--
ciendo con argumentos a quienes veian los
fantasmas del desemplec masivo. La econo-
mia registrara, en la segunda mitad ‘de esta

- administracion, un auge impresionante, cot

tasas de crecimiento que se calculan entre el

-5y el 69 anual. Con ello, y ¢on la apertura,
- el pais vera un millon de nuevos empleos 'y

estoy seguro de que los problemas coyuntu-

. rales que presenta el empleo seran superados

y que la tasa de desempleo en 1994 quedara
por debajo de donde la encontramos. -

La inversién privada, después de varios aﬁc}s
‘de continuo receso ha crecido en los ultimos

" seis meses a pesar del racionamiento eléctri-

co y crecerd este afio a las tasas mayores de
los ultimos diez afios. El temor a la apertura
ha sido reemplazado por nuevas inversiones

- que traeran- mayor empleo.

- Luego nos dueron
““No .es posible cambiar las 1nst1tuc10nes

~11evan tanto tiempo asi, para qué esforzarse
- inttilmente”.

Y el pueblo nos enseiié el camino, nosdtro‘s

. tuvimos. el valor de recorrerlo y hoy tenemos
© un nuevo pais mas abierto, un pais que nos
reune.

.Bien avanzado el revoleon han dicho: -
“s Acaso-dlgo ha cambiado?”.

Pero cada dia se ve la mano de la Cons-
abriendo las.

ejemplo sefiglo al Fiscal General de la- Na-

- ¢ién, un hombre lleno de coraje, ejemplo de
: valor civil.y de decencia para todos los co-

lorbianos y sefialo a la Fiscalia, una institu-

- ci6bn que antes no existia, hoy garantia-dz .

que los malhechores estin en la carcel y pel-
maneceran en ella. .

Hoy nos dicen:

“Estamos -condenados ‘al atraso, a-la pobre-
za, al subdesarrollo”. -

Pues bien, con la fuerza de la conviccion
que me este Revolcon Social que hemos em-
prendido y que empieza a mostrar sus prime-
ros logros, con la fe que me da el haber creido
en este pais cien veces y en no haberme
equivocado jamas al afirmar que ‘Colombia -lo

puede todo, porque tiene la gente que requie-

re, digo ante ustedes lo que es mi mas intima,
conv1ccmn

Saldlemos adelante.
Saldremos adelante muy pronto.

Muy pronto saldremos adelante porgue cc-
nocemos el valor enorme dei trabajo y porque
es- grande el Dios de Colombia y porgue no
nos- detendremos en este camino gque lleva
hacia el futuro, en esta silenciosa revolucion
pacifica que hemos emprendido,. hcmbro:- a
hombro, socios en las buenas y en las malas,
los mas de treinta miilones- de colombianos
que quisieran ver nacer sus hijos en esta, la
tierra grande de nuestros antepasadcs.

El sefior Presidente del Congreso, honorable
Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince, pro-
nuncia las palabras que en segu1da se trans-
crlben

~

GOBIERNO, CONGRESO Y PARTIDOS _'

Intervencién del doctor Carles
Espinosa Faccio-Lince, Presi-
dente del Senado, el 20 de Juho
de 1992.

>Iniciamos hoy la segunda legislatura del
nuevo Congreso de la Republica, luego del
transito institucional gue sorteamos con for-
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tuna- desde- finales-de 1991 hasta las primeras
“semanas de este mes. Una-legislatura, en la

.cual el Congreso acometera: en firme -y -sin

~desmayo, €l desarrollo de los principios y nor-

.mas- de la nueva Constitucion, sin perjuicio
.légicamente de exaniinar a fondo -los proble-.
-mas gue se presentan en.el funcionamiento-

.de la sociedad para disefiar respuestas d:.1os
- mismas, y de su esencial lasber de flscahzacmfl
. control y-equilibrio’ politico:

Para fortuna dé 13 irstitucion. ¥ del péis, laz

* . Corporacion cuenta éon. Ios instrunietitos ade-
“cuados. para ello. Por-una paité, disponé de

‘un réglamento. hueve, moderho-y cohere’nte,

“queé pérmitirg realizdr el tramité de las leyes
y dé 16s debates. con: eflcama y transparencxa

Tiené tamb1én und cornision de seg‘uxm;ento RS

leglslatwo, Gue facilitd: el control de Ia- Iabor
‘que §¢ cumple;

:1mbu1do del afan de servicio-a l& comumdad

.

'Relaclones Gabierne - Congreso & Pal‘tldo&

Dentro de este contexto
.necesario examinar las relaciones. Gobierne-
Congreso- <Partidos; ne sélor para cumplif el

. mandato constitucional:de trabajar armoéuniea--

mente en procura de los fines det Estado, sino

para buscar que cada dia sean mas clards las -

-relacm‘nes enme los podeleSL en fpi‘ma tal que
-lan busquec_a, del blen ¢omtn én i diseusion
y aprebacién de 168 proyectos. De igiidl maédo,

es: recesario disefigr un nuevo tipo de 1ela- :

. ¢iomés éntre les partidos y el Gobleino para

permitic a e€stos partzmpar en la def1n1c10n de

las iniciativas que el Ejecutivo pretenda sorre-

ter a la ‘consideracién del Congreso. La
comunieacion direé¢ta entre el Gobierno y les
.Congresistas, bien por bancadas, por repre-
‘sentacion régional o individualmente, debe ser
transparente, en condiciones de respeto y con
‘plena conciencia de Ia independencia y el

ambito de los deberes constitucionales: propms )

én benéficio de Ia sociedad en su conJunto
Cabe desticar el estuerio del Gobieriio h 1a_s

fuerzas politicas para convenir una- dgenda .

legislativa que sirva de marco de. referen(na
del trabajo que se avecina, sin perjuicio que
los seetor'és que lo suscribieron puedan- expre-
‘sar libreniente sus opmlones y controvertir
“én €l plano de las ideas Ias formulas que Pre~
sente el Gobierno. Y sin que pueda servir para

negarle espdeio a las: fuerzas‘ no’ cofﬁprome-‘

tidas u opositoras. La aphcamofn siimple' y ele-
mental del-peso d€ la mayéria no puede ser
el unico fagtor para détérminar las rélacisies
entre las fuerzas politicas en un régimen de-
‘mocratico. Prueba. dé ello €s qiie hémos ido

mdgs alld al conforimar una comision de ajuste -

“institucional, con participacion de to das- las
fuerzas y sectores ¢on asienfo en: el Congreso
‘pard désarrollar un traba;o arménico y coor-
dinado conIas otras ramas y or ganos del poder
‘publico.

_Ademas de propiciar la armonica interre-
lacién entré los poderes, ello nos permiti6
definif una.agenda legislativa para el desa-
'rrollo dé la Constitucién Nacional y nos per-
 mititd también la programacion racional de
trabajo’ parlamentario, haciendo un. segui-
miento eficaz en funcion de las propias: exi-

. gencias de Ia° realidad nacional.

" Para lograr tales propdsitos, las fu‘erZas 'po‘l;i'—

‘ticas deben orientar su accion legislativa”
alrededor del trabajo de a coniision dé ajuste, -

brindando pleno respaldo a los voceros desig-
nados por las bancadas

En el seno de esta Cennsmn sé& coxivino
-desarrollar las-labores alrededor de los oeho
_grandes temas apelando al esquema de mesas

de trabajo enlas cuales se establecera el orden

de estudio y las prioridades para el.trata-

miento de los temas y proyectos. Dichos temas . -

dlspone de. una estruct;ula'
_admamst?ratwa eficiente, con- un- moderno sis--
temar 1nf01mat1co Vs lo mas: importante;: esta:- -

-dé“lar Eon

creo qu‘e e’s.

Viernes 24. de julio de 1992

son: la transicién constitueional; desmrrollo
poh‘mco justicia, sector social; réglmen .eco-
-nomico y administracién: publica; reglmen

. terntorlal defensa -y segurldad y asuntos- 1n-
-ternacionales: -

En cuanto a Ia transicién constltucmnal
an tes que nadg tenemos: que eiitender que un
nuevo or'deén 1mpl1ca desaJustes v traumztis-
mos en tanto se consolida su 4plicacion y- se

_Qesznollan Ieg‘1slat1vamente los nuevos prm- .

01p1os que 1o 1nforman

La Asambleav Nacional- Censtltauyente tal
vez por la- premurar del tiempo.o por la: enorme -

.y titanica labor de expedlr una carta- funda—~

mental ens 4«meses, no se ecupo de la créamén

.de niecanismos: para lo delimitacién: de - las

competencms entre: Ias: instituciones del: Es-

-tado, tanto lds nuévds eonio las Supérstites.- .
‘Por ello; nds’ corresponde disefiar’ prineipios y.-
-reglass para: precisar 1a aplicabilidad nora-

tiva de”siti

sries quie se friieiaron: ak amparo

:desarrolls ontintan a partn‘ de 1a vigetieia
dé la Garta del.91-Dicho’ de niedo nids simple,
-§&" trata: der exped1r tng ley siimilar & 1o Léy
-158 ‘de 1987, qué, pronmilgada 1 Carta del: 86,
se exp1dio para evitar confllctos 1nter1nsmt§u-

Cid§ entie Tas ramas Yy autorldades
del poder publico. -

No' miafelanios haeia el caos y 1a desmte-
gracwn By irreal préteridér que una nueva
-Constitucion se’ interpréete y apligue de idén-
‘tica manérs, sin qie se presentén dlscrepan-
¢ias’ 110's6l0 eritre glriénes la aplican siné eitre
‘sU§ destinatdrios. ES pueés naturdl el surgi-
miento del conflicto que generan las: interpre-
taciones diversas e incluso contrapuestas-de
la nueva normatividad, maxime cuando la
Carta del 86 era autoritaria, centrahsta ho-
“mogénea ¥ Hegenionica, casi de partido, mien-
‘tras 18 del 91 és heterogénea; descentralista,
con marcado acento en la participacién ciuda-
dana ¥ en la primacia de los derechos huma-
nos y -garantias- politicas y socxales del 1nd1
viduo. - -

Se trata entonces. de resolver las colisiones
“entre 168 organcs del poder piiblico y de con-
trol lografido acuérdos Basados en la- Cons-
titucion Nacional, que prévedn procédimieritos
unicos para el tramite y. soluéion de éstos,

‘de tal manera Giié Se coriserve la seguridad -

Jundlca. y g8l ¢ardcéter de la Iey como instru-

mento de ]USthla ¥ no de poder, es- dec1r,»-

‘eoni6 norma eésencial de conducta que no-se
puede usgy al arbltno de las autorldades para.
de la competenc1a de cada rama del poder
pubhco

 EI temia de Iai. justicia és vital péra la salud -
nacmnal para. el idéal de paz politica ade Ia

‘nueva Carta mediante 14 instifucionalizacién
de 165 conflictes a partir dé Ia capacidad nor-

. mativa. dela Constitucién. En la- €arta del 91,

clertamente se consagraron- nuevos: 6rganos,

_nuevas competencias; se reestructuré el fun-
_cienamiento de la-justicia, pero debemos crear
-"las condieiones: para. lIa vigencid. real de tales

.principios. A-1la- justicia debemos darle trata—
.miento prioritario y de emergencia.

Debemos conipronveternés todos en el es-
fuerzo- descomunsl dé destinar los: recursos
requeridos parsa hacer realidad esos principios

.que proclaman les-textos constituciondles.”

No podriamios désariollar el_espiritu que

- informa la nueVva Constitucidn, si dentro de

‘la agenda de proyectos relativos al régimen
- econémico,: no incluimos el de la reforma

agraria. Gomo. sabemos, una- de las causas’

- histéricas - determinantes de los conflictos

_sociales ‘en Colombia, ha sidoe precisamente
.la de-la. estructura de tenencia y explotacion
-de la tierra, especialmente en: las regiomes

periféricas, que son las mas golpeadas por. la

violencia que genera la profunda desigualdad. -

cion” A& 1886 ¥ cuyds éfectos y < .

- Bsta. estructura. de atraso del sector rural,
».i?mp_idfe el proceso de modernizaeién, anula
-cualquier ventaja- para. competir dentro de
,un- modelo- de apertura: econémica: y da al

-_traste con los proyectos de desarrollo regional.

Concebnnos la reforma agraria no dentro de
"los parametros equivocados:que se han venideo
-manejando. Planteamos la: elaboracion de un-

.eonjunto de leyes agrarias que constituyan

.una verdadera estrategia- para. el desarrollo
-del- sector; en- cuyo. diseflo: intervengan los
afectados es decm que part1c1pen noe- solo los
“. campesinos; Sino- también. les. gremios de ia
ploducc_mn. los agrieultorés. y los: ganmadei:os,

.sectores estos de la; econoinia- nacional a los:
".euales-no se les ha: dadesel- trato gue nierecen.

Por él éontravioy Sus infersses han: sido -ex-
-cluidos reiteradanierite de Ias: deéisioites: deél
Gobierrio. Su papel - dentro del contexto global
de nuestra economia; tigdicionalments ha
sido .el de tr1buta11o del sector moderno ¢
indusﬁmal ¢luyos: costos'~g1015a1es deé produccuSn
disfiinuidés por la-trafisféréncia dé éxee-
dentes extrafdos de lw producclén agrope-
duaria. Pardddjicanméents; o nuéstro Jme”lo\ Ias
‘posibilidadeés de Ia aperturd ecd i
-ifternaciondlizseion: dé nuestya ecorioniia és-
tan en Ia: explotacion dé nuiéstias tiérids. Por
tal motivo, es preciso contar con un cuerpo. de
fiormas coherente,. cuya elgbor ac16n y tramite
debera recibit 1a cuida#iosa atencion de este
Cong1eso

Aspécéto pr1nc1pah:,1m0 de la. iuréva Const1—~
tumon que remnere «er Lraba]ado en la comr—
el Congreso, s el de los mecanlsmos de part1—4
“¢ipacion ¢ivdadana gue establéce el Titulo IV

-én ejercicio- de Ios derechés emanados. de 1a

soberania populai, gue reside en-el ¢iudadano:
la revecatoria del niandato, las iniciativas de’
16s ciudadands en las corporaciones, las accio-
‘nes pablicas en: defensa: de la Constitucion, la
participscion dé la-rhujér er los niveles deci-
sorios de 13 administracién, los plebiscitos,
referendos; corisultas Ijopul‘are's y ‘el cabildo
-abierto, debérdn todos ser reglamentados por
‘14 le¥, pdra qué cobren vida y dejeén de ser
-preceptos ¢onsignados de mianers general y
.dbstractd; ern urid Constitucion.

_Gobiérvo - Partides:

Nadie puede deséonofer el éspiritu demo- .
Crati¢o, abiérté y tolerante dél Presidents
César Gavifia, cuys taréa: d¢ Gobieine:ha sido
‘déterminarite para impulsar 14 rhodeériiza-
¢ion-del Estdado y desus instituciones. En bue-

-ig hora el Partidé Liberal lo: eligié como Preé-

si‘d‘en"te de 16s commbi‘é;-no‘s‘._ S’e"gu‘x"o estoy qu‘e

-hoy; el Mas deeisive coricurso pala garai’ E1zar

.€l ex1to de su gestiéni

Precisadas las condiciones - paras la: tranisi-
cién constitucional y definido el- tramite de

-10§ proyeétos: filndaniéntales para: el desariollo

¥ puesta: en. pira¢ticd de los principios poli-

-ticos que cotitiene la- €onstitucion: del 91, las

masas. dé los: margiiados, los- desposeidos y

--desempleados qié deaxiBulan- por los- campos
¥ ciudades dé nuéstra Patria, esperan ansio-
-s0s la aceleracion dél proceso-de transforma-
-¢i6mn socidl en qué estd empeéfiade el Gobkierno.
‘Nos corresponde ahora ocuparnos del desa-

rrollo. y aplicac¢ion de las noifnas constitucio-
nalés que consggran-las ruevas responsabi-
lidadés para el Estado en rateria de segurldad
‘social y bienéstar ciudadario. Con ese propo--
sito fundamental, sefior Piesidénte, el Partido.
Liberdl lo acompaiié en. blogque durante el
tramite y aprobacién de la reforma tributa-
ria, que, enriquecida en su versién inicial,

-.garantiza: al: Gobierne' 1os recursos pata solu-

cionar los gastos de inversiéon encaminados &
reducir la- deuda- social! ue tiene el Estado
¢olombiano con amphos sectores de' muestra
poblacmn
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Ya el propio Presidente de la Republica -

.mahifesté que la preocupacién principal de
-su Gobierno en la segunda parte de su man-
-dato, sera la de atender prioritariamente el
sector social, de igual manera, el reciente
acuerdo politico entre los partidos y el Go-
biérno contempla, como interés primordial,
mejorar las condiciones de vida de los colom-
‘bidnos, especialmente de las comunidades
marginadas. En este orden de-ideas, es tras-
‘cendental tener en cuenta-que el articulo 350
de la Constitucién Nacional establece que el
‘gasto publico de caracter social debe tener
prioridad sobre cualquier otro para la asigna-~
cién’ de recursos por parte del Estado. El
desarrollo leyislativo de esta norma es deter-
-minante para incorporar este propdsito y obli-
'.gacmn como factor constante en la planeaciéon
|y ejecucioén de las politicas oficiales.

‘La paz 'y el desarrollo regional.

- Como tuve oportunidad de sefalarlo en la
.sesion de clausura de la pasada legislatura,
.en buena hora el Congreso de la Republica,
cumpliendo un deber y una responsabilidad
~constitucional, decidid intervenir para contri-
.buir en la.busqueda de caminos que conduzcan
-a la reconciliacién de los' colombianos.
. Insistimos eén nuetsra propuesta de paz,
:porque estamos convencidos de que la.unica
‘solucion a los .agudos conflictos sociales que
el pais viene sufriendo, es la concertacion,
.como estrategia basada en el desarrollo de
.principios contemplados en la Constitucion
.Nacional y estructurada alrededor de la par-
,1:1c1pa010n de las fuerzas decisivas de la Nacion
. -a.fin de encontrar salidas politicas para lograr
.-Auna paz. negociada. Hago un llamado vehe-
mente para que el Congreso de la Republica
continue sus esfuerzos en la soluciéon de éste,
.el mas trascendental problema nacional. Debe
-:quedar bien claro, eso.si, que cualquier pro-
..ceso que se adelante en este sentido .debera
ser aprobado, dirigido y coordinado por el
. .Gobierno Nacional, mas concretamente por el
- .sefior Presidente de la Republica, como res-
.ponsable exclusivo del orden publico y, res-
.ponsable indiscutido de la convivencia nacio-
- ‘nal, en su cardcter de representante de la
- Nacion.. -

. Es indudable que cada regién de Cold_mbia
tiene sus propias variables del conflicto, deri-
.vadas y determinadas por la.diversidad eco-

némica y- social, que configura-cada realidad -

.regional. Cada regiodn, los ‘habitantes.y los
sectores .econdmicos y sociales especificos que
.la -integran tienen- derecho, dentro. de los
lineamientos trazad.os por el Gobierno Nacio-

nal, a emprender-su- propia forma se concer-
. tacion. Nadie puede estar mas -dispuesto a

~ construir la paz que .quien sufre.la guerra,
. porque como. sabiamente dice una expresion
de mi tierra: “Quien mas sabe cuanto pesa
un muerto es quien lo carga”.

Légicamente el proceso nacional de concer-
o taciéon sb6lo sera viable cuando las fuerzas
-.guerrilleras estén dispuestas a contribuir efec-
tivamente a la distension, a la cesacién de
~hostilidades, y el respeto a los derechos huma-
" nos, demostrando con manifestaciones ex-
" presas la voluntad para comprometerse a
* -cumplir un cronograma para el desarrollo de

‘la, concertacion, que culmine con la incorpo- .

racién de la guerrilla o la vida institucional
mediante la desmovilizaciéon y transforma-
‘ciori politicas legales. Es fragil el camino de
la paz. Hoy, por ejemplo, estan rotos los puen-.
tes del entendimiento. Son necesarios muchos
‘esfuerzos que nos permitan recomponer las
condiciones para la verdadera convivencia
nacional.

En .este recinto, como en ningin otro, tie-
nen asiento y representacion las diferentes
regiones del pais. Ein consecuencia, no existe
escenario mas apropiado y legitimo para que

1992

en €l se debatan las aspiraéiones y solicitudes
de las diferentes comunidades que conforman

la Nacion colombiana. Al Congreso corres- -
- ponde, en desarrollo de la Carta, adoptar las
decisiones 1ndlspensables para que se conso-

lide el proceso de descentralizacion que ha
venido -reclamando el pais insistentemente,
del que. el Presidente Gaviria ha sido aban-
derado y que tuvo en la Constitucion de 1991
su mas rotunda y explicita expresion. Dicho
de otra manera, el marco constitucional del
régimen territorial de nuestro sistema poli-
tico y de la organizacion administrativa, per-

mite adecuar éstos a las realidades economl-.
cas y sociales ex1stentes en el pais.

Inv1to a todos mis colegas a;que buena parte
de nuestros esfuerzos en los proximos- afos,

-los dediquemos a lograr un reordenamiento

territorial que, como-lo manda la Constitu-

-cion, permita que sean los ciudadanos de las
diversas regiones, departamentos y munici- -

pios los que decidan su propio destino, con

una adecuada distribucién de competencias y-

de recursos que garantice la unidad nacional

pero que permita explotar debidamente la rica .

diversidad cultural, social, econémica 'y poli-
tica que se encierra dentro de nuestras fron-

.teras.

"En esta diversidad esta, precisamente, la

" mas grande e inexplotada r1queza nacional.

Fmalmente quiero agradecer, en nombre de

la Mesa Direc¢tiva y en el mio propio, 1a his-

“torica oportunidad que nos brindaron de ser-

virle a la- Nacion, a.la democracia y a la

"Corporaciéon. Fue inmenso el honor que nos

dispensaron. A todos nuestros colegas nues-
tros sentimientos. de gratitud.

Muchas gracias.

Por su parte, el sefior Presidente de la Ca-

‘mara de Representantes, doctor Rodrigo Her-

nando Turbay Cote, se dirige al Cuerpo

-Legislativo en los siguientes términos:

-En el Salon Elzptlco el dia. lunes 20 de JullO

de 1992:

Excelentisimo sefor Preéidenfe de la Re-

‘publica, doctor César Gaviria Trujillo; Pri-’
‘mera Dama de la Nacién, doctora Ana Milena
- Munoz de
Despachd’ “honorables miembros del Cuerpo
-D1ploma1;1cp altas autoridades . eclesidsticas,
‘civiles y- militares; honorables Congresistas;

iGaviria; seflores Ministros del

sefiores representantes de los medios - de
comumcacwn (radio, television y prensa es-

crita); demas distinguidas personalidades in-
.v1tadas senoras y seniores: .-

Se 1n1c1a~hoy el que habra de ser el primer
periodo legislativo completo bajo la vigencia
de la Nueva Carta Constitucional. ¥ culmina

-la que fuera- llamada la Legislatura de Tran-

sicién, inaugurada en diciembre-de 1991.

Ha sido este un-vertlgmoso perlodo de re-

.ajustes encaminados a adaptar la institucion
-parlamentana a las reformas en ella intro-
ducidas por la Nuéva Constitucion Politica.

También se debatieron ampliamente y se ex-

-pidieron leyes-de tanta trascendencia para

la vida nacional, corno lo fueron la Ley Marco

del régimen salarial y. prestacional del sector .

publico, 1a Ley de Reforma Tributaria y la
ley del denommado remdulto del “M-19”.

. Igualmente en dicho lapso el Congreso se
dio su nuevo reglamento, convertido en. la
Ley 05 de1A17 de junio de 1992. )

Actuando dentro del mismo propésito el
~Congreso, en’ ambas Camaras, redujo muy

significativamente su .planta de personal, sin
‘vulnerar en modo alguno los derechos de los
funcionarios salientes, quienes fueron liqui-
dados e indemnizados de conformidad con las
normas especiales que al efecto expidia el

" Gobierno.

-

Ya estan en pleno funcionamiento los sis-
temas de control electrénico ¥y computacién
cuya instalacion anuncié aqui mismo en mi
discurso del viernes 26 de junio ultimo. Gra--

‘cias al trabajo de esos equipos ganaran en

rapidez y ‘eficacia, como también lo dije en-

tonces, los procesos de llamado a lista, la ve~

rificacion del quérum, la fijacion del tiempo
limite de duraciéon de las intervenciones ora-
torias en las plenarias, Ia elaboracién. mas
completa, oportuna y segura de las actas, etc.
. Bl sistema comprende los dispositivos de-
nominados “lectores biométricos”, que “reco-

"nocen” la forma, el volumen y las huellas

digitales de la mano de cada Congresista, pa-
ra su plena identificacion. En resumen, se

trata de una experiencia piloto en' Latino--

américa, con la excepcion de México, gracias
al cual quedan erradicados todos los vacios e
inexactitudes que afectaban, gravemente a

-menudo, los escrutinios de las votaciones ya
“los ‘que se prestaba la manipulaciéon de las
-anacroéonicas “balotas’.
juego poco claro que, al ser denunciado’ por ‘

Era este, a veces, un

algun periodista investigador, irritaba. aun
mas a la opinitn publica contra el Congreso.

Se resolvieron algunos problemas que eran
cronicos en el manejo del presupuesto de gas-

‘»_tos del Congreso y se supr1m1o para siempre
‘esa causa de desp11 arro que durante décadas

habia sido la asignacion y el uso de VehICUIOo

.‘que el Congreso compraba, y mahntenia.

Fueron recuperados y vendidos en su tota-
lidad y asi se rescataron considerables canti-
dades de dinero.'Enséguida se creo, con apoyo
del Gobierno, un fondo especial de-crédito

‘destinado a-facilitar a los Congresistas la ad-

quisicién de sus respectivos vehiculos, por su
propia cue_nta ¥y cuyo mantenimiento correra
también completamente a su cargo.

Finalmente, la biblioteca del Congreso fue
-reorganizada y dotada de nuevos elemenfos

y servicios, incluidos los de computacion, y
ha quedado disponible, no solo para los pro-
pios Congresistas, sino ademas para el publico
en general. Su conexiéon con el banco de da-

-tos de la biblioteca del Congreso de los Esta-

dos Unidos le permitira disponer de una
potencialidad informativa practicamente ili-

" mitada.

'

De tal manera el Congresd reformado se -

modernizé también en sus medios técnicos

‘de trabajo y ha quedado listo del modo mas
'organlco posible para las grandes tareas que
‘le esperan

Por lo demas, tengo la impresion de -que ya

.durante la legislatura de transicién-qué hoy
.termina, el pais empezo6 a mirar con otros 0]0> '

a nuestra institucion parlamentarla

Los medios de comunicacic')n han desplega-

do un mayor interés en observar e informar .

a la opinion desaprensivamente y con objeti-
vidad acerca de nuestras labores. El Congreso

espera que dicha actitud de su parte se man-

tenga en adelante. Porque la verdad.es que
su estimulo también cuenta moralmente en
este campo.

Por su lado, e1 Congreso; ‘como cuerpo en
gran medida responsable del equilibrio insti-
tucional, ha demostrado suficientemente bajo

‘las nuevas circunstancias y sin duda a .lo lar-

go de la intensa legislatura de transicion que

‘hoy expira, su voluntad de trabajo y su clara
‘determinacion de ejercer con ecuanimidad su

liderazgo en -beneficio de la pacificacion y la
modernizaecion institucional del pais.

El poder fiscalizador del Congreso y su ini-
ciativa se han fortalecido-con la- Carta de
1991. Y en simultaneidad con esto, el Ejecu-
tivo ha sabido imprimirles nuevo dinamismo
a sus relaciones con el Legislativo.

De ambos aspectos fue un buen ejemplo el
complejo y sin embargo fluido proceso del

tramite de la Reforma Tributaria. E1 Gobier-
no asimilé desde el comienzo las criticas y-

*3
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modificaciones —algunas de ellas harto dras-:

ticas— sufridas por su proyecto original, en
ambas Camaras, mientras que el Legislativo,
consciente en. todo instante de la urgencia y
* de la magnitud de la iniciativa —pues se tra-
taba de costear las multiples reformas intro-
ducidas por
equilibrar el presupuesto de la Nacion .dentro
de lo posible-— obré con la debida consecuen-
. cia politica y con la sindéresis mas escrupu
losa.

"A partir de este 20 de julio de 1892, el Go-
bierno y el Congreso sin duda van a ser con-
cientemente responsables' de su compromiso
conjunto para con la Nacién, no menos que
de sus deberes reciprocos. Asi lo requiere la
época- de reestructuraciones, de apertura y de
globalizacion en la que nos movemos.

- En el orden de nuestras comunes preocupa-
ciones frente a la crisis multiforme que- sigue
~azotando a la sociedad colombiana, me permi-
tiré aludir, asi sea apenas de manera inciden-
tal, al estado de conmocién interior que el
iPres1dente de la Republica, con la solidaridad
de todos sus Ministros, se vié precisado a de-
clarar. Aunque la letra del nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal efectivamente dispone
‘la excareelacion de aquellos retenidos a quie-
nes dentro de un cierto término no se les hu-

biese incoado €l respectivo proceso judicial, la:

verdad es que el espiritu de la seguridad na-
cional (a su vez fuente primaria de derecho)
inspiro la enérgica y transitoria decision ante
la inminencia de que dos mil- (2.000) o mas
delincuentes, entre quienes figuran numero-
sos autores de crimenes atroces, como el ase-
sinato de Luis Carlos Galan y.centenares de
otros ciudadanos, lideres populares- muchos
de ellos, asi como también un considerable
numero de miembros contumaces de podero-
sas organizaciones delictivas, fueran masiva-
mente- devueltos a sus habituales fechorias.
- El Presidente Gaviaria, gestor de 1a Asamblea
" Nacional Constltuyente ¥, por su conducto, de
la. nueva Constitucion Politica, \en un deter-
minado- momento 'y de manera igualmente
temporal, tuvo que-preferir la defensa de la

estabilidad institucional y del mayor derecho -

_de los ciudadanos del comiin a su integridad
pérsonal, familiar y patrimonial, ultima ratio
de cualguier orden juridico real.

Sefior Presidente César - Gaviria Trujillo,
sefiores Ministros del Despacho, honorables
_Congpesmtas sefioras y sefiores: Paz interior
para llegar a los vitales logros del bienéstar y
la justicia;
orden iniernacional, ahora en plena: marcha,
pero siempre con la mas celosa preservacion
de nuestra soberania: jHe aqui los principios
que tendran que tutelar en el inmediato por-
.venir la estrategia patriotica y. conjunta del
_Gob1erno y el Congreso de Colombxa' '

Muchas gracias.

RODRIGO HERNANDO TURBAY COTE
Presidente Camara de Representantes.

Sémtafé de Bogot4, D. C., ﬁulio 20.de 1992.

A la mesa de la Secretarla es entregada la

51gu1ente constancia:
' " CONSTANCIA

El suscrlto Senador de la -Republica, en la
sesion.de instalacion de la legislatura, se per-
‘mite dejar como constancia el siguiente do-
cumento - Julio 20 de 1992 Alberto Santoflmm
Botero.

Santafé de Bogota, D.C,
1992. -

Senor
“Hernando Santos Casmllo
El Tiempo.

17 de'juno de

Muy apreciado Hernando:

‘A mi regreso de Europa y luego de haber
sostenido una grata y fecunda conversacion
con el sefior Expresidente Julio César Turbay

la Nueva Constitucion “y de.

integracion dentro del nuevo

.Ayala en Roma, me siento en el compromiso

de acudir a tu hospitalidad de siempre para
hacer algunas reflexiones en voz alta sobre
el destino del liberalismo y precisar mi opi-
nién sobre la conveniencia y la oportumdad
de tu propvesta de llamar de nuevo a la Jefa-
-tura de nuestro Partido al ilustre expresi-
dente. '

No vacilo en reafirmar mi conviceion sobre
la- forma indudable como se debe asociar el
destino de nuestra democracia con la existen-
cia de unos partidos politicos organizados,

-fuertes, con unas reglas de participacion in-

terna tuteladas por el Estado que eliminen
definitivamente la anarquia hoy existente, su

constante debilitamiento y la sustitucién de-

la fuerza de opinién de estas colectividades
politicas por movimientos coyunturales tan
oportunistas como indoctrinarios o por el im-
petu de nuevos populismos y corporativismos
proclives todos ellos a la tentacion totalitaria.

Sin partidos organizados no hay democra-

_ cia. Y lo que es peor, instituciones nuevas co-

mo la Vicepresidencia de la Republica o la
doble vuelta para la eleccion presidencial pue-
den convertirse en la gran tronera para la
.anarquia, para el pragmatismo sin definicion
ideologica y para el aventurerismo sin pro-
yecto politico coherente ni contenido progra-
matico alguno.

~

Nadie ignora que no podemos ser ajenos a
la circunstancia generada por el catastrofico

. desplome del totalitarismo stalinista en Euro-

pa y parte del Asia y del debilitamiento del
capitalismo norteamericano que abren gene-
rosas perspectivas tanto a la democracia ge-
nuina como al retorno del péndulo a la hora
liberal.

. Pero la honda crisis del sistema democré—
tico mismo y de sus partidos en paises como
Francia y Estados Unidos, donde aparecia co-
mo tradicional e imbatible, genera interro-
gantes tan graves como los que surgen en
aquellas sociedades que se liberaron.del yugo
-marxista ortodoxo pero que se debaten hoy
en el terrible caos de trasnochadas pugnas
-nacionalistas, religiosas y étnicas, todas ellas
también de clara tendencia totalitaria.

En Iberoameérica, donde nos ufanabamos de
avanzar hacia la consolidacién democratica
luego del eclipse de varios despotismos.vemos

.como el lobo "dictatorial muestra su rostro

amenazante. en- Haiti, 'en Peru y acosa per-
manentemente en Venezuela, con el ruido de
-sables; al Presidente Carlos Andrés Pérez y

a los partldos democratlcos de esa-hermana
nacion.. .

En.Cuba no hay asomé siquiera de una real

‘apertura hacia una-decision popular que sus-

tituya el fuerte y tradicional imperio personal
de Fidel Castro,y en muchos paises se centra
la construccién de nuevas opciones de poder
sobre la base de desprestigiar a la clase politica
Yy a los partidos, tarea devastadora que en
muchos casos, lamentablemente entre ellos el
nuestro, facilitan la mediocridad de algunos

.dirigentes, el desgaste por los errores eco-

nomicos y sociales de los gobiernos, la corrup-

cioén, la pesada e ineficiente burocracia, la

rutina, la falta de imaginacion y de sentido
comun para gobernar, pero sobre todo una
democracia fragil por la ausencia de partidos
organizados y fuertes, con un régimen legal
que garantice su existencia real, el respeto a
las decisiones de su democracia interna, de si1
nombre, de sus simbolos y de sus ideas para

‘que no puedan usurparse coyunturalmente

por el anarcoaventurerismo sin control legal
alguno por parte del Estadp.

En todas las latitudes se ha venido cimen-
tando una desconfianza frente a la dirigencia
politica 'y se estimula su desprestigio por los
caminos de la abstencién o de la disidencia.

Se ha llegado a fijar en grandes sectores de

opinion la conciencia de que esa clase politica

gobierna para su beneficio propio'y a contra-
pelo de los mas sentidos intereses del ciuda-

.dano comun. Lamentablemente este pernicioso

argumento no solo ha servido para deteriorar

"los partidos y la democracia en Colombia.

Es el pretexto que le ha facilitado.su cre-
ciente accién en Francia al sefior Jean Mavie
Le Peen; es 1o que le ha servido de gran argu-
mento al dictador Fujimori en el Peru, fue sin
duda lo que aclimaté entre nosotros “el golpe
de opinién” contra las credenciales legitimas
del anterior Congreso sin que nada ni nadie
hubiese podido detener la popularisima deci-
sion de disolverlo gue tomoé en su hora, con
insolito- acuerdo politico de fondo, la Consti-
tuyente.

En el Peru al Congreso lo disolvié de un
plumazo el déspota con el apoyo de las armas,
en Colombia “democraticamerite” una previ-
sible alianza ‘de movimientos coyunturales

‘contra los partidos, desde luego con lz. ino-

cente ayuda de algunos miembros de ési0s,
ahora en trance de tardio arrepentimiento
evaluando muchas tristes secuelas de emtu
proceso historico.

Cada vez la distancia entre la opiniéwn- los
partidos y los elegidos es mas grande. Y este
fenémeno se agrava por la falta de una iey
organica de los partidos politicos por la que
hemos venido luchando sin fortuna algunos
desde hace ya cerca de veinte ahos. Organi-
zacién a la que muchos le temen y rechazan

~con el endeble argumento de que ella le cerra-

ria el paso a fuerzas y movimientos nwevos
cuando de lo que se trata es tanto ds regla-
mentar la vida y vigencia de los partidss {ra-
dicionales como la apertura y las posioili-
dades democraticas al disentimiento, a Ia
insurgencia y a la discrepancia dentro clel
estado de derecho. -

Se dice que no hay lideres de renovacion,
que los exponentes carismaticos de que ha-
blara Marx Weber no aparecen en esta iora
.critica de Colombia. L.o que sucede es que .con
partidos desorganizados, anarquicos carcami-
dos por el personalismo resulta imposibie €l
surgimiento de nuevos conductores .pues i1as
masas no se sienten atraidas por los dirigenies
leales a los partidos en crisis sino por aguelios
que montan su estrategia desprestigiandolos y
debilitandolos ante la opinién. Es el camino
facil y el que aun, peligrosaménte para la de-
mocracia del futuro, esta de moda equivocada--
mente en nuestro pais y en otras latitudes.

‘Pienso que para la‘transparencia del proceso

-politico que se avecina es definitivo que exista

con la ley de paitidos politicos una leal conipe-
tencia entre éstos. Contra ello conspira lamen-
tablemente el engendro de la Constituyente de

-abrirle paso a las insdlitas combinaciones de

la picaresca politica o a las coaliciones oportu-
nistas a través del instrumento-de la Vicepre-
sidencia con eventual filiacién pohtlca distin-
ta a la del Presidente.

En primer lugar lo 16gico es que quien tiene
la potencial sucesion del Presidente sea de st
misma-filiacién. pues solo asi se preserva la

‘esencia .democratica del -mandato- otorgacio

por el pueblo para ejercer el poder. -

Es indispensable entonces un acuerdo poli-

‘tico para modificar la Constitucion y estable-

cer que el Vicepresidente pertenezca al mismo

partido politico del Presidente como lo esta-

blece curiosamente la propia Constitucion de
1991 en su articulo 203° cuando a falta de
Vicepresidente deba elegirlo el Congreso para
que ejerza .la Presidencia con -posterioridad.

Y en el caso liberal ademas se deben estahlecer

por acuerdo también claras y precisas reglas )
para la seleccion del candidato a -Vicepresi-
dente para que este factor no perturbe la
unidad, con el previsible surgimiento de per-
sonalismos y regionalismos gue terminen zoca~
vando la -integridad del poder mayontauo
l1bera1
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Con indiscutible acierto usted-ha planteado.
la Jefatura del sefior ex Presidente Turbay
Ayala. Nadie mejor que €l para suscitar con-
sensos, generar acuerdos, realizar aproxima=-
ciones, construir una solida e indispensable
unidad. Ya la demostré corno gran arbitro
en la consulta popular de 1992 cus.ndo logroé
con insuperable tino el permanente entendi-
miento entre quienes entoncss anelamos a la
voluntad popular buscando la candidatura
liberal. En ésta: hora- de dificultades nho puede
encontrar ¢l partido en su reserva, un- mejor
fiador de la unién. Iiberal que Turbay Ayala
por sus antecedentes de tranquilo-e imparéial
manejo de los problemas; por la-éenfianza gue
su figura y su trayectoria suscitan én- todos
los sectores y por su manera de. entender la
politica ¢omo un razoriado camino para oir
Oplnldnes contrapuestas y encontrar, por
el dialogo’, necésarios acuerdos y precisas dis-
tensionés, ¥ superar. 16s enfrentamientos. fun-
damentales pdara abrir siemipre las generosas
avenidas de la uniond o dé li recomnciliacion,
segun' el caso. .

Pero de qué partido seria jefé Turbay Ayala
en esta precisa hora de dificultades y anar-
quias? Se requiére priniero ‘establecer un
exacto’ cronogrania de” tareas d€ recomnstruc-
cion, fortalecimiento, actualizaciéon y revita-
lizacion libéral, ademas deun acuerdo ésencial
para un programa, la urgernte reforma de los
estatutos, una estrategia general de organi-
zacion a todos los nivelés, la aprobacion de
la- ley de los partidos politicos y luego si, con

una gran expresion de voluntad politica y
ciudadana elegir a Turbay Ayala en la magna
convencion, al final del proceso, y entregarle
en sus manos diestras el manejo del partido
para la sucesion presidencial y la garantia del
mantenimiento de nuestra bandera y de nues-
tras tesis en el poder.

Son los pasos que debemos contribuir a
consolidar todos con desprendimiento, gene-

rosidad y grandeza, como antesala y preludio -
del ejercicio de la jefatura por parte del sefior-

ex Presidente. Asi tienen que decidirlo .a par-
tir del 20 de julio; por el bien del partido, las
juntas de Senadores- y Representantes, el

- Congreso ideologico y la futura convencion

liberal.

Una; difecci6n- de transicion, de origen par- -
-lamentatio, puede dirigir, con ‘acierto y entu-

siasnio; esté proceso- y preparar el victorioso
retoino del doctor Turbay Ayala a-la J efatura
Liberal en el momento mas propicio.
Despojado como estoy de cuglquier aspira-
cion pérsonal. e inmediata, consdgrado por
entero con dedicacion y voluntad: a mi taréa
parlamentaria: y a mi accién politica al servi-
cio del liberaliSmo y de.-Colombia:.quiero ¢on-

tribuir; como un artesano mas, a la noble

empresa de salvar la opcion de poder pala
nuestro partido en 1994 -y con esd opcion
garantizar el imperio de una solida demo-
cracia en la Colombia del mafiana.

Con mi invarigble amistad y mi aprecio de
siempre recibe la felicitacion por el nuevo

aporte que has hecho, con gran senticdo de
la oportunidad, al proceso de clarificacidn
interna del liberalismo y con él a la salvacion

.del destino- democratico de nuestro pais.

Muy aténtamente, _

Alberto: Santofimio Botero, Senador de Ia
‘Republica de Celombia.

Por la Secretaria se procede a-la lectura de
la presente Acta de Instalacion, que es sonie-
tida a consideracién y aprobada. _

Kcto seguido; & las siete y veinte minutos
de la tarde, I Presidencia levanta la sesio.

"El Presidente del Congreso,

CARL@S ESPINOSA: FACCIO-LINCE

El Vlcepr6s1dente del Congreso, .
RODRIGO HERNANDO TURBAY COTE

EI Seérefario del Congreso;
Gabriel- Gutiérrez Macizs.

EY Subsetietario .del Congreso,
Silverio Saleedo Mosquera

Acta. elaborsida por:

Luis FranciSco Boada Gomez, Subsecretario
‘General dél Senado de la Republica.

Jairo' E. Bouilla Marfequin, Subsecretario
General de' l& €amara de Representantes.

Rafael Ofiate Rivero, Jefe de Relatoria de
‘la honorsable Camara de Represeéntantes.

PROYECTOS DE

IEY

PROYECTO BPE LEY NUMERO 76 DE 1992

. por la cual se interpreta el articulo 7? del

Decreto-ley ntimero 929 de 19%6.
El Congreso de la Republica de Colombia,

' DECRETA:

Articulo 19 Para los efectos del articulo 79
del Decreto-ley 929 de 1976, entiéndese como
“salario” toda remuneracion que percibe el
empleado de la Contraloria- General de la
Republica, tales como asignacion basica men-
sual;. gastos de representacion y prima técni-
ca; dominicales: y feriados; horas extras,
auxilios de alimentacion y transporte; primas
de navidad, de servicios y de: vacaciones; los
viaticos que reciben los- funcionarios y em-
pleados. en comision cuando se cumplan los
requisitos del articulo- 99 del Decreto=ley 929
de 1976; las bonificaciones por servicios pres-
. tados, ordinaria y especial quinquenal; el
valor del trabajo suplementario y el reali-
zado en jornada nocturna o en dias de des-
canso: obligatorio.

Articulo 29 Todas las pensiones de los em-
pleados 'de la Contraloria: General de la Re-
publica, se liquidardry teniendo en cuenta los
factores salariales previstos en el articulo 19
de 13 presente ley y el régimen especial pre-
visto por €l Decreto-ley 929 de 1976.

Articulo 39 La presente ley rige a partir de
Jla fecha de su sancién y deroga todas las
digposiciones que le sean contrarias. -

De los honorables- Senadores;

Roberto Gerlein Echeverria, Orlando Vis-
quez Velasquez, Rafael Amador, Jorge Ramén
Elias Nare.

EXPOSICION DE. MOTIVOS
El articulo 79 del Decreto-ley 929 de 1976,

ha sido motivo de controversia emn su inter-
pretacion por la Caja Nacional de Prevision

" Social, ya que en esta entidad no se ha obser- '

vado un criterio definido sobre su aplicaciéon
y es asi que mientras la oficina juridica con-

ceptiia que su aplicabilidad debe ser cabal, -

tomando como base todos los factores sala-
riales que conforman el saiario premecio para
el computo de la pension de los exservidores
de la- Contraloria General de la Républica; los
sustanciadores, respaldados por las directivas
de la Caja, toman los mismos ifactores de
salarios en forma caprichosa, fraccionandolos
algunas veees o desconociéndolos en otras,
favoreciendo o perjudicando al pensionado,
segun las conveniéncias de los funciomarios
de turno.

Esta dicotomia juridica de la Caja esta
originando graves perjuicios econdémicos y
morales a- los pensionados ‘de la Contraloria,
puesto que en muchos casos se liquida y re-
conoce solammente' el 45% del valor que real-
mente corresponde, obligandolos .de por vida

. a llevar un estado-de indigenté y, como con-

secuencid; & :desprénderse en fornra total de
Sus obligacicnes y compromisos familiares y
sociales; con lo cual se le condena a la sole-
dad, el abandono y la muerte prematura. De
otro lado; el Estado también pierde, porque
en cada liquidacion errada en contra del

pensionado, en‘la Caja Nacional se estd crean- -

do un pasivo sin contabilizar por el que més
tarde tiene que responder con el incremento
de las ¢ostas del juicio, que dada la propor-
cién de las demandas y la magnitud de los
procesos, es 10 que oy conoce el pais como los
“embargos- millonarios a Cajanal”.

Con el proyecto de ley que se somete a con-
sideraciéon del Congreso de la Republica y que
pretende precisar el articulo 79 del Decreto
929 de 1976, se despejan todas las dudas en
la. interpretacion de la norma y evita- que las
“confusiones” dejen el campo abierto para

. que en forma caprichosa los funcionarios de

la Caja Nacional de Prevision: liquiden las

pensiones: '
De otra- parte, cabe eniatizar que la Caja

Nacional de Prevision, ha venido 'descono-

ciendo conceptos juridicos coincidentes ¥y
favorables del honorable Conseio de Estado,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Contraloria General de la Republica y de la
misma oficina juridica de la Caja Nacional,
que indican con claridad el alcance y forma
de liquidacién de acuerdo con lo establecido
en el.articulo 79 del Decreto-ley 929 de 1976,
hecho que viene desconociendo la Caja, a
pesar de qué el coinicepto del honorable Con-
sejo de Estado fue solicitado por esa entidad
anté las dudajs presentadas.

Esta actitud obliga a un pronunc1a1mento
gue tome cuerpo-de ley y solucione en forma
definitivay los' problemas pensionales de los
ex funcionarios: de la Contraloria General de
la Reptiblicay,. entrando por el camino legal
y JundmO‘ de 1a solucién al problema eco-
noémico gue Koy agobia al personal.de pensio-
nados de Contranal por la falta: de criterios
claros, ciertos y juridicos de los funcionarios
de Cajanal.

Esta ley @3 de caricter soc1a1 y tiene por
finalidad defender de la arbitrariedad a uno
de los sectores méas déprimidds de la sociedad
colombiana;,. como  es el ‘de los pensionacdos,
que merece todo el apoyo, dada su condicién
de senectud que no les permite desenvolverse
en actividades que les proporcionen ingresos
adicionales para llevar una mejor calidad-de
vida, por tanto es apenas de justicia que las.
normas legales. pensionales se apliquen con-
forme a su letra y espiritu.

De los honorables Senadores,

Roberto Gerlein Echeverria, Orlando Vis-
quez Velisquez, Rafacl Amador, Jorge Ramon
Elias Nare.

SENADO DE LA REPURLICA - SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 22 de julio de 1992
Sefior Presidente:

Con el fin: de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley ntimerc 76 de-1992, “por la
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cual se.interpreta el articulo 79 del Decreto-
ley 929 de 1976, me permito enviar.a usted
el expediente.de la mencionada iniciativa que
fue presentada en la fecha.ante la'Secretaria
General. La materia de que trata- el mencio-
nado proyecto de ley es de la competencia de
la Comisiéon Séptima Conxstltucmnal ‘.Perma-
nente.

El Secretarlo General del Senado )
. Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Santafe de Bogota D.C, 21 de julio de 1992.

De conformidad con el 1nforme de 142 Secre-
taria General, dése por repartido €l proyecto
de ley 'de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional Permanente, para lo cual se
haran las anotaciones de rigor y se enviara
copia ‘del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cﬁmblése '

El Pre51dente del Senado de la Republica,
JOSE BLACKBURN CORTES

" El Secretario General del. Senado de la
Republica, A
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 1992

-por medio de la.cual se extiende .la. Carrera
Administrativa a las entidades. territoriales
y sus entes descentralizados.

. . El Cong‘i'eso de Colombia;

DECRETA:

Articulo 19 Las disposiciones que' regulan
el regimen del servicio civil y carrera admi-
nistrativa contenidas en los Decretos 2400 y
3074 de 1968, la Ley 13 de 1984 y la Ley 61 de
1981, sus decretos reglamentarios y las normas
que-las modifiquen o adicionen, son aplicables
en los términos de esta ley .y como normas
supletivas a los empleados publicos que pres-
ten sus servicios en los departamentos, muni-
cipios, provincias, distritos especiales y en las
entidades descentralizadas de diclios 6rdenes
territoriales.

Articulo 29 Esta ley no es aphcable a los
trabajadores oficiales, ni a los funcionarios
de eleccion popular o periodo fijo, ni a. aque-
llos expressmente excluidos por su articulado.

Articulo 39 Los empleados publicos seran:

a) De libre nombramiento y remocion;

b) De periodo fijo;

¢) De carrera administrativa.

Articulo 49 Por regla general todos los car-
gos de las administraciones territoriaies y sus
entes descéentralizados son de carrera admi-
nistrativa. Por excepcion son empleados de
libre nombramiento y remocion los gue se
desempefien como:

a) Secretarios generales, secretarlos v sub-
secretarios de despacho, directores y subdi-
rectores, asesores, jefes de oficina, jefes de
division y departamento, secretarios privados
y jefes de dependencia gue tengan un nivel
igual o superior a los jefes de seccion o su
equivalente;

b) Gerentes, subgerentes, presidentes, vice-

presidentes, subdirectores, secretarios y sub-
secretarios generales, secretarios 'de junta,
- secretarios privados de los establecimientos
publicos ¥ los jefes de departamento, division
o dependencia que tengan un nivel igual o
superior a los jefes de seccién o su equiva-
lente;

c) Empleados de los despachos de los jefes

- de administracién seccional, local o provin-
cial, de ias secretarias de despacho, de las

oficinas de los -presidentes,.directores o ge-
rentes de los establecimientos publicos;

d) Empleados publicos de las empresas co- -

merciales e industriales del Estado y de las
sociedades de economia mixta;.
e) Funcionarios de contralorias o persone-

. rias que tengan un nivel igual o .superior a los

jefes de seccion o su equivalente;

1) Funcionarios de tesorerias;

g) Empleados que desempenen func1ones de
seguridad del Estado;

h) Empleados que por desempeiiar func1o—
nes directivas sean expresamente excluidos
por las asambleas, los concejos municipales
o distritales, y por los 6rganos correspondien—
tes en las provincias.

Articulo 59 En cada departamento; provm—
cia, capital de departamento y distrito espe-

cial habra un consejo seccional del servicio.

civil que cumplird en su jurisdiccion las
funciones asignadas al CODSB]O Superlor del

' Servicio Civil.

El Consejo Departamental, Provincial o de
Distrito Especial podra crear para las regiones

de su jurisdicciéon un consejo especial asig-

nandole las correspondientes funciones.
Para los municipios, -las funciones estaran

a cargo del respectivo Consejo Departamental

o Provincial.ampliado por el alcalde del mu-
nicipio o su delegado.

Articulo 69 Los Consejos del Servicio' ClVll
se integraran por las siguientes personas y
funcionarios:

—El gobernador, alcalde. del Distrito Espe-
cial, alcalde de capital, la primera autoridad
provincial, en su respectiva jurisdiccion o su
delegado, quien 1o presidira. ]

—El Director Regional de la Escuela Supe-
rior de Administracién Piblica, ESAP, o la

entidad que haga sus-veces o el funcionario -

que la Direccion Nacional de esa entidad de-
signe cuando no. haya seccional en el ente
territorial.

—Dos representantes de las organizaciones
sindicales de empleados publicos que tuvieren

- afiliados a la mayoria de los empleados de la

respectiva entidad, escogidos en votacion se-
creta ¥ por la mayoria absoluta de los aso-
ciados. En caso de no existir organizacion
sindical o de no ser esta mayoritaria, seran
los propios empleados publicos quienes de
manera directa, mediante votacion secreta y
por mayoria elegiran a sus representantes.

—Un magistrado del Tribunal Administra-
tivo del ente territorial, que éste elegira por
mayoria de sus integrantes.

—Un magistrado de la Sala Laboral del
Tribunal respectivo elegido en la misma ante-
rior forma. De no existir Sala Laboral el vacio
se llenara por un abogado que nombrara el go-
bernador, el alcalde del distrito especial, el

-alcalde de la capital o la primera autorldad

provincial.

Articulo 79 T.as faltas disciplinarias, las
calificaciones de servicio para funcionarios
escalafonados, las sanciones y el procedi-
miento de aplicacién, 1o misimo que los proce-

sos de desvinculacion, en este nivel, en todo

aquello que no esté previsto por esta ley, se
regiran por el Decreto 2400 de 1968, la Ley 13
de 1984,ia Ley 61.de 1987, sus decretos regla-
mentarios y las normas cue las modlflquen
o adicionen.

Paragrafo 19 Cuando el funcionario nomi-
nador considere que un empleado de carrera
esta afectando con su conducta o con su des-
empeiio la buena marcha de la entidad, podra
ordenar su desvinculacién inmediata, y soli-
citar una -calificacién posterior y también
inmediata del empleado desvinculado. Si la
calificacion confirma la decisiéon del nomina-
dor, el empleado quedara definitivamente

~desyinculado, sin perjuicio de las demas san-

ciones a que hubiere lugar, pero en caso con-
trario se le reintegrara a la entidad. El regla-

. mento definira los casos y 1os procedimientos

para establecer responsabilidad del nomina-
dor derivada de la utlllzacwn abusiva de esta
facultad.

.

' Paragrafo 20 Establécese también. como
ca.usal de desvinculacién de la carrera admi-
mstrativa la decision adoptada -por-el crga-=

- nismo o el funcionario competente, y que

tenga por objetc la supresion del respectivo
cargo, la liquidacion total o parcial de la
entidad, o la racional reduccién de su tamario.
En el reglamento se estipulara un tratamiento
preferencial, para vinculacién en otras en-
tidades del Estado o en la’ misma, en favor’
de los funcionarios de carrera que llegaren a
ser afectados por este tipo de determinacio-
nes, siempre que acrediten un récord de ca.h—

ficaciones satisfactorias.

Paragrafo 32 En cualquier situacion, }}mce'—
dera el retiro de la carrera administrativa porc

.violacion del régimen disciplinario, de acuer= -

do con el reglamento y con las normas scbre-

" la materia aplicables en la entidad.

Articulo 89 Dentro de los 6 meses siguientes
a la vigencia de esta ley, las entidades terri-
toriales deberan: determinar la nomenclavura,
y clasificacion de los empleos, sus emolumen= .
tos; expedir los manuales de funciones, de
requisitos de cargos y sus equivalencias; de-
finir el tramite de inscripciéon en la carrera
administrativa; v, en general tomar las me-
didas conducentes a la implementacion ce la
misma. Para lo anterior podran contar con la
asesoria de los consejos seccionales 0 1eglo-
nales del servicio civil. -

Articulo 99 Los nominadores expediran-me-
diante acto administrativo la orden de ins- -
cripeién en la carrera-del funcionario gue 1o
solicite, previo el llenc de los requisitos legales
y se informara al respectivo consejo del ser-
vicio civil para la vigilancia del proceso.y al
Departamento Administrativo del Servicie Ci-
vil para el registro del funcionario en el esca-.
lafon de la carrera administrativa.

Las oficinas de personal o las dependencias
que hagan sus veces, o en su defecto el fun-
cionario nominador o quien él designe, cum-
pliran también las funciones de tramitacion
de las solicitudes de inscripcion para ie cual
contaran con la asesoria del respectivo con-
sejo del servicio civil.

Articulo 10. En todas las entidades cobija-

das por esta ley debera existir una comisién - -

de personal que se ajustara a las normas
vigentes o a los decretos reglamentarics. Su
conformacién debera cumplirse en un término
de 6 meses a partir de la-vigencia de esta ley.

Articulo 11. La carrera administrativa tiene
por objeto: organizar un sistema democratico
para la conformaciéon de la funciéon publica
y su administracion, de modo que el aceceso
a ésta se realice por medio de procesos oije-
tivos de seleccitén que garanticen la vincula-
cién por méritos y la estabilidad y prontocion
de los funcionarios, condicionadas por supues-
to al buen servicio piblico; velar porque éstos
cumplan con sus deberes; promover su capa-
citacion; y, determinar la forma de desviacu-
lacién del servicio.

Articulo 12. Al entrar en vigencia esta ley,
los empleados que desempefien un cargc de
carrera administrativa de conformidad con
las normas vigenies, deberan acreditar derniro
de los 2 afies siguientes el cumplimiento de los
requisitos sefialados en los manuales para sus
cargos respectivos.

Los empleados que no acrediten 1eqmszto_s
para el cargo dentro del término sefialado en
la, presente ley, quedaran de libre nombra-
miento y remocién. No cbstante, si tales em-
pleados continuan al servicio de la entidad u
organismo en el cual se encontraban iabo-
rando, podran solicitar su inscripcién cuando
lleguen a poseer los requisitos del cargo y 1les
acrediten en forma debida.

Paragrafo 12 Las entidades a que se refiere
esta ley deberan organizar programas e ca-
pacitacion y perfeccionamiento, susceptibles
de ser considerados como compensacion de
requisitos, de conformidad con los reglamen-
tos. Para este efecto se podra contar con la
asesoria de la Escuela Superior de Adininis-
tracion Ptiblica, ESAP.
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Paragrafo 29 La autoridad nominadora que
efectlie nombrarnientos sin cumplir con las
normas establecidas en la presente ley incu-
rrird en causal de mala conducta.
~ El Ministerio Fablico, de oficio o a solicitud
de cualguier ciudadano, tomarsa las medidas
pertinentes para verificar el hecho y aplicar
0 solicitar gue se aplique la sancidén corres-
pondiente, segun el caso.

Articulo 13. Las asambleas departamenta-
les, los concejos municipales y distritales
pcdran dictar normas complementarias que
fueran necesarias pa.ra la correcta aplicacion
de esta ley y de a.quellas citadas en el articulo
p1‘1mero relativas a la carrera administrativa.

Articulo 14. Cuando los empleados de carre-
ra, sean llamados a desempenar cargos de
libre nombramiento y remocion, deberan ob-
tener para el efecto de la autoridad ncmina-
dora las correspondientes comisiones ‘cuya
duracion se sefialard en los actos que las
contieran. Dichos empleados podran regresar
a sus emplsos de origen manteniendo el nivel
y las condiciones que tenian al momento de
su desvinculacion transitoria de la carrera.

Mientras los empleados se encuentren des-
empefiando en comision cargos de libre nom-
bramiento y remocion, los cargos de .carrera
de que sean titulares s6lo podran ser provistos
en forma provisional.

Articulo 15. Los empleados de la carrera
administrativa conservaran las prerrogativas
derivadas de ésta cuando su vinculacion cam-
bie entre entidades territoriales de distinto
nivel, incluidos los establecimientos -descen-
tralizados, siempre y cuando se trate de em-

- plecs similares o equivalentes.

Articulo 16. Se entiende por .concurso, el
procedimiento por medio del cual cada orga-
nismo, previa convocatoria publica, escoge
entre los aspirantes, en igualdad de condicio-
nes, a la persona que mejor satisfaga los
requisitos establecidos para el desemperfio de
un cargo de carrera, mediante la aplicacion
de instrumentos iddéneos de seleccidn, tales
como examenes, entrevistas y analisis de an-
tecedentes. -

Los concursos seran de 2 clases, a saber:

-a) .Cerrado o de ascenso, para funcionarios-

inscritos en el escalafon de la carrera admi-
nistrativa.

Quienes sean promovidos a traveés de un
eoncursc de ascenso estaran en periodo de
rrueba hasta por 6 meses en el mismo -cargo,
al cabo de los cuales si las calificaciones re-
sultaren satisfactorias seran confirmados. En
caso contrario, o cuando las calificaciones no
fueran satisfactcrias, al terminar este periodo
volvera al cargo ocupado con anterioridad
amparado por la plenitud de los derechos.

Cuando un funcionario sea promovido me-
diante concurso de ascenso, sera reemplazado
por otro provisional mientras se-surte el
rericdo de prueba seiialado;

b) Abierto o de ingreso, para el personal
que no se encuentra escalafonado en la
carrera. '

Quienes sean elegidos para un cargo me-
diante un concurso abierto o de ingreso esta-
ran en periodo de prueba hasta por 6 meses,
al cabo de los cuales si las calificaciones re-
sultaren satisfactorias seran inscritos. En caso
centrario o de calificaciones insatisfactorias,
al terminair este periodo sera retirado del
cargo y la entidad nominadora correspon-
diente debera proceder a convocar un nuevo
coneurso. )

En el concursn abierto podran utilizarse 2

"0 mas instrumentos idéneos de seleccion y

en el de ascenso la entrevista y el analisis de
antecedentes.

Articulo 17. La convocatoria de un concurso
debera contener la siguiente informacion
basica:

a) Indicacion del ernpleo con los siguientes
datos:

1. Nombre del empleo.

2. Ubicacion organica y jerarquica.

3. Lugar de trabajo.

4. Asignacion basica.

5. Funciones.

6. Calicdades y reguisites exigidos;

b) Indicacion de las pruebhas o medios de
seleccion, con la ponderacion gue corresponde
a cada una en el resultado final;

c) Forma de calificacidon;

d) Funtaje minimo de aprobacion;

e) Duracion del periodo de prueba;

f} Sitio y fecha de inscripcion;

g) Sitio, fecha y hora en las cuales .se'lle-
varan a cabo las pruebas del concurso. )

Paragrafo. La convocatoria se divulgara en
los periodicos de circulacion regional, sin

perjuicio de que adicionalmente se haga por.

otros medios. Una vez publicada, sera inmodi-
ficable en su contenido por la autoridad no-
minadora, salvo en lo sefialado en los literales
f) v g) de este articulo. La convocatoria
vincula tanto a la administraciéon como a los
aspirantes.

Articulo 18. Cerradas las inscripciones en el
CCNCUTso, se practicard una prueba de aptitud
sicofisica a ios aspirantes inscritos que hayan
acreditado los requisitos para el cargo. Dichas
pruebss deberan orientarse-a tener en cuenta
la. posibilidad de que 'los limitados fisicos ac-
cedan al servicio.

Quienes -superen este examen, seran inclui-
dos en la lista de aspirantes:a presentar las
demds pruebas de la convocatoria.

Articulo 19. Toda vacante de carrera. se
llenara mediante la reaiizaciéon del concurso
de -ascenso, :con funcionarios inscritos en ‘los
organismos del nivel territorial, que ademas
de llenar los requisitos wprevistos -en - la
convocatoria, no tengan -calificaciones insa-
insatisfactorias de servicios en el afio anterior
ni antecedentes -disciplinarics por heclhios

constitutivos de falta grave -en los 5 afios pre-

cedente

Si en el concurse no resultare seleccionado
algtin aspirante o no se inscribiersn funcio-
narios de las:entidades territoriales, el empleo

se proveerd mediante concurso abierto -en el.

que podran participar personas ajenas a ‘di-
chas entidades. L.a inscripcion sera-libre para
todos guienes reunan los requisitos anuncia-
Gos en la -convocatoria.

Articulo 20. Durante €l periodo de prueba
de gue habla €]l articulo 16, .0 mientras se
defirte su escalafonamiento, el funcionario
tiene .derecho .a permanecer en el empleo a
menos que incurra en cauwsal ds mala con-
ducta debidamente comprobada. Durante
dgichos periodos su desempefio se evaluara
mensualimente conforme los formatos 'y pro-
cedimientos que para el efecto se determinen.
Si alguna evaluacion resultare calificada de
modo insatisfactorio, el funcionario podra ser
autcmaticamente retirado del cargo antes del
vencimiento del periodo.

Articulo 21. Vencido el plazo del pericdo de
prueba, la entidad respectiva enviara de oficio
la documentacién pertinente para el escala-
fenamiento. Cualquier desacuerdo con éste se
expresara en la oportunidad que tenga la
entidad para formular sus -observaciones, se-
gun el procedimiento que se establezca. _

La omisién del funcionario responsable del
envio de la documentacion, constituye causal
de mala conducta.

Articulo 22. Los servicios de los funcionarios
etca,]afonados sersn evaluados minimo 2 veces
al afio, de acuerdo con la reglamentacién que
sobre la materia se expida.

Articulo 23. Todas las entidades territoria-
les de las ¢ue trata la presente ley deberan
comunicar al Ministerio de Trabajo y -Segu-
ridad Social y a1 Sena sobre los cargos vacan-
tes o por proveer, con informacion acerca del
salario 'y demas caracteristicas, y daran am-
plia divulgacion de elio a través de los perio-
dices-de circulacion local de manera que su
provision se haga en forma publica.

Articulo 24. El Departamento Administra-

"tivo del .Servicio Civil y la Escuela Superior

de Administracion Ptblica, ESAP, elaboraran

los estudios tendientes a facilitar a las enti-

dades regionales y locales la ‘adopcion de ‘sis-
temas técnicos y modernos de nomenclatura

de Ios empleos y remuneracion ée 1os mismos.

sriieuls 25, Autorizase al Gobierno para que
wnm*o del plazo de un aiflo, a partir de la
vigencia de la prezente ley, asigne 1cs créditos
y efectlie los traslados presupuestaries gue
Iueh,n necesaries para que el Depart mento
Administracivo del Servicio Civil y la Escuela
Superior de Administracion Publica, ESAP,
cumplan las funciones de asesoria requeriaas
para el cabal cumplimiento de la presente ley.

an

Articuln 26. La presenie ley rige a partir'de

la iecha de su promulgacién v deroga las dis-

posiciones ue le sean ccntrarias.
Santafé de Bogota, D. C., julio 20 de 1992.

Alvare Uribe Vélez,
Senador de la Repiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadcres: :

Il plehiscito de 1557, autorizé la introduc-
cion de la Carrera Administrativa en el nivel
nacional de la Administracion Péblica, v con-
giciond su extension a las entidades territo-
riales a la expedicion de una ley que le
asignara la debida competencia a los crganis-
mos locales, ley-que no se expidid .o pesar-de

-gue fueron presentados numerosos proyectos.

La Constitucion de 1981, en su articulo 125,
trae la figura que bien puede denominarse de
presuncion de la carrera administrativa. Esto

- es, por regla general Ios empleos, en todos los

niveles, de los 6rganos y entidades del Estado,

_son de csrrera. & articulo transitorio 21 de

lIa. Carta, le indica al Congreso el deber de
expedir las normas legales que desarrcilen’los

‘principios consignados en el articulo 125. Tal

encomienda deberia estar cumplida antes dél
primero de diciembre del afio en curso. Si no
lo hace el Congreso, la facultad gueda radi-
cada en el Ejecutivo.

- De lo anterior inferimos en parte la impor-
tancia del tema de la Carrera Administrativa
en la legislatura del segundo semestre de 1992,
Digo en parte, porque el tema es sustancial
para la mo#ernizacion de la vida atiministra-
tiva y de ias practicas politicas de ia Nacidn.

Ccecn el concurso implementado como herra-
mienta de ingreso a la administracion pt-
blica, y 1a calificacion periodica operando

.para medir €l grado de ajuste del funcionario

a las metas vy -O‘b,]et;VOS del servicio, el Estado
debera gangr mucho en eficiencia, la comu-
nidad en resultados y la poh‘mca en procedi-
mientos.

"No se puede negar el relativo progreso de
la carrera en el nivel nacional, cuyo ultimo
avance legislativo censta en la Ley 61 de 196T7.

-Pero, es urgente extenderia a los departa-

mentos, - a los municipios, a sus entidades
descentralizadas, a las contralorias de unos v
otros, lo cual es el propésito del proyecto que

sboy presentarndo a la consideracién de los
monorabl es Senadores.

El proyecto, atendiendo el mandato Cons-
titucional deja por fuera de la carrera a lcs

rabajadoras oficiales, a los empleados de pe-
1~1odo fijo y a aquél conjunto de funcionarios,
gue por constituirse en la direccidon politica
de la administracion v 'de los entes fiscaliza-
dores, se deben segun‘ considerando de libre
nombramiento 'y remocion. Para los deméas,
se propone la -introduccion de la carrara, con
sus instrumentos esenciales, entre ellos el
goncurso como mecanismo de ingreso a la
administracion.

Al leer el articulado, los honorables Sena-
dares veran como se dispone que las actuales
norniags nacionales de Carrera Administrativa

" tengan alcance supletivo frente a la presente

ley, ¥ en especial con respecto a algunas ée
las figuras de operatividad de la carrera, tales
como. el ‘végimen de calificaciones para las
funcionarios escalafonados, el ejercicio de 1a

‘faeultad sanicionadora v sus procedmuentos, N4

le Teferenie 'a la desvinculacion.
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Particularmente defiendo la tesis de enten-
der la carrera como un medic de mejorar
la calidad de la funcion publica y de demo-
cratizar el ingreso a laborar en ésta, pero no
como un marco de inflexibilidad: gue imposi-
bilite la racionalidad del Estago.o gue- difi-
culte la desvinculacidn de funcionarios cugii-
do las razones del buen servicic publice asi
lo demanden. Fn consecuencia, se propone gue
en situaciones especiales, previstas en los re-
glamentos, los funcionarios nominadores pue-
dan crdenar el despido de empleados de ca-
rrera; de manera anticipada a les procesos de
evaluacion y calificacion, siexnpre que- la

determinacion busque exclusivamente la, pro- -

teccion del interés. ecommunitario.

. En acatamiento de la Constituecion se dis-
pone el retiro de la carrera por la,calificacion
no sotisfactoria. en- el desempefio: del emples
y- por vielaeién del régimen disciplinario..

- Se proporne también coma: causal de desvii-
culacion de la carrera la necesidad de racio-
nalizar la respectiva. entidad estatal, que diera:
lugar a la liquidacion. total e. parcial o- a la

supresion .de cargos ubicados en, la: 6rbita de:

la: carrera. Se preveé un derecho: de preferen-
cia para ser ubicado en la misma institucion
0 en otra agencia. del Estade: en favor de
empleado. afectado por estos: fepémenos, a
condicion. de que acredite un récord de cali-
ficaciones satisfactorias e el desempefio del
-cargo pubiico.

- Finalmente honorables Senadores, me: per-
mite sugerir que si el Congreso-y- el: Gobiemo:
estimaren no reformar las normas. de carrera
adminisirativa que estan empezando. a opevar
en €l nivel nacional, por lo: menos durante la.

legislatura que se inicia, éstas: se ratifiquen..

expresamente a fin de cumplir ek mandato
del articulo. transitorior numero: 21 de la
Constituciorr.

Atentamente,. :
) Alvare: Uribe Vélez,
" santafé de Bogotd, D. C, julio 20,de 1992
SENADO DE LA REPUBLICA
.SECRETARIA. GENERAL-TRAMITACION DE LEYES.
Santafé de Bogots, D. C., 2t de julio de-1992

- Sefior Presidente: '

Con el fin de que se proceda.a repartir el
Proyecto. de ley numero 72/92, “per medio de
la: eual se-extiende- ia Carrera Administrativa
a: las-entidades territoriales y sus entes des-

cenfralizades”, me permitc-enviar a usted el

expediente de la mencienada iniciativa que
fue presentada, en la fecha ante la. sesion
vlenaria. La materia de- que trata.el: mencio-
naeo proyeeto-de ley es de la: competencia de
la: Coxmsxon Séptima Constitucional Perma—
nente

'El Secretano General del Senado de:la Re-
pubhca

Pedro Pumarem Veza: -
PRESI,DENCIA DEL SENADO DE. LA~ REPUBLICA‘--'
Sa.ntafe de Bogo‘ra D.. C., 2% de: julia: de: 1992‘ :

taria General, dése; pox repartido-el proyectos

de’ley de la referencia: a. la: Comisién Séptima: -

-Constitucional Permanente para. lo cual se-
hardn las, anataciones.de riger y, se enwiarg . -
cepia del mismo a la. Imprenta. Nacional con- -
el fin' de que se- preceda. a publicar-en - la

“Gaceta Legislativa del, Congresc”.
Cumplase

El Presidente del Senado. de: la. Republlca
‘Jgsé: Bh«-kba_m Cortea,

T "ccreta,rlo Gerel al .del-Senado- de la Re-.
Publica, . . .

Pedro Pumarejo Yeza: .

PROYECTO DE LEY NUMERQO 82
DE: 1992

por lIa cual se establece el seguro
agropecuario.

El Congreso de la Repablica de Colombia,
DECRETA:

- Artieulo 19 Establecimiento y objeto del
seguro, agropecuario. Establécese el seguro

agrepecuario en Colombia como un instru-

mento para incentivar y proteger la  pro-
duccién de alimentes, buscar el mejora-
miento socioeconémico del sector rural y
como. una estrategia para coadyuvar al de-
sarollo. glchal del pais.

Su. objetivo es proteger tanto las inver-
siones y -el trabaje de quienes ejercen la
actividad - agricola, pecuaria, pesquera, .fo-

.restal y agroindustrial, como. la finanecia-

cién  otorgada por- el -sistema de crédito.
agropecuario.

Articulo 2% Obligatoriedad del: Seguro.

Agropecunario: Toda persona: natural o ju-
rfdica: que obtenga recursos de crédito:-de
cualquier origen a través de entidades ban-
carias. o financieras del sector piblico o pri-
vado, con. destino a la financiacién de las
distintas fases. de la produceién. agropecua-
ria; ‘esta obligada a tomar los amparos: o
seguros. que. cubran- les riesgos a los cuales
estd expuesta la: actividad agropecuaria por
factéres adversos, imprevisibles e 1ncontro-

-lables de la: naturaleza. .

A este servicio pueden tener acceso- vo-
luntariamente los productores. agropecua-
rios que no son beneficiarios de erédito por
parte de las entidades mencionadas.

Paragrafo. El seguro agropecuario en
ningun. easo cubrird riesgos de: caracter mo-
ral. ni. aquellos. derivados de las fluctuacio-
nes en los. precios. de los productos..

Articulo 32 Entidades: obligadas a expe-

dir las polizas. Las aseguradoras. estatales

quedan: obligadas: a. asumir los: riesgos del

.seguro agropecuario en las. condiciones. que

establezea el Gobierno Nacional, a través.

- dela- expedicié‘n directa de las. pélizas. o me-

diante convenios de ~coaseguros. o rease-
guros.

Artieulo. 49 I‘ondo de Compensacion del

Se(»_uro -Agropecuarie. Créase el Fondo. de.

Compensacion.. del Seguro Agropecuario co-

-mo.. unar euenta especial administrada por

Finagro; o. por la entidad que haga: sus. ve-
ces.- . .

Articulo 5° Objeto del Fondo de Compen-

- sacion del’ Seguro Agropecuario. El Fondo

de Compensacién del Seguro: Agropecuario
tendré. los. siguientes obejtivos:

1. Sufragar el 50% del valer de las pri-
mas. de seguros de los’ pequefios: ¥ medianos
empresarios: agropecuarios,. segun la_ clasi-
flcacmn hecha pox Finagro. .

ﬂProporcmnar a las entidades que asu-
man-los- rlesgos del' seguro agropecuarlo las

_sumas necesarias para contribuir al pago de
* . los sinfestros en-aquellos eventos en que la

De conformidad con. el informe. de 1a Sec1-e-

siniestralidad: sea: igual’ o superior- al 80%.

- Los métodos para. determinar la. siniestrali=

dad-~y: el monto. de tales aportes; seran es-

“tablecidos. por- el -Gobierno. Nacional.

~Artlcu]o 62 Financiamiento- del Fondo de

‘Compensaclon del. Seguro- Agropecuario. El

capital: del' Fondo de.-Compensacion del Se-

.. guro: Agyopecuario. estard constituido por'

1. Aportes del Presupuesto. Nacional, asi:

.. durante el: primer. afio de operaciones del

Fondo, la. suma. de. diez. mil’ millones de pe-
508 ($ 10 .000.000.000) moneda corriente. En
los tres ~%os subsiguientes, la suma de cin-

...co, mil millones de pesos ($ 5.000.000.000)

meneda.corriente en valor constante, segun

el compmtamlenta del indice de precms al
:consumldor

"2, Bl 20% de las utilidades de Finagro o
quien haga sus veces, correspondientes a Ia
participaciéon estatal en el capital, liquida-
das en sus ejercicios anuales.

3. El 30% de las utilidades netas repor-
tadas por este seguro a 31 de diciembre de
cada afio en cada aseguradora.

4. El 25% de las utilidades netas de las
aseguradoras estatales. que se generen en
otros ramos de seguros diferentes al agro
pecuario,

5. Las utlhdades del Fondo.

Parigrafe 19 El Gobierno Nacional y Fi-
nagro. aportaran en el- término. de seis (6)
meses, las partidas sefialadas como aportes
de capital al Fondo de Compensacion del
Seguro- Agropecuario..

- Pardgrafo 29 Las inversiones del' Fondo

deben- estar ceflidas a rigidos criterios de
eficiencia, rentabilidad, seguridad y- Il
quidez, B

- Articulo 79 Control de la Superintenden-
cia. Bancaxia. Ademas de las funciones se-
fialadas en. la presente ley y de las otras que
le han sido asignadas para la vigilancia de
las entidades financieras, la Superintenden-
cia. Bancaria controlari el'cumplimiento de
las obligaciones especiales de las entidades
crediticias y aseguradoras que deban parti-
cipar en. el programa del seguro agropecua-
rio e impondra las sanciones a que hubiere
lugar en caso de incumplimiento de tales
obhgacmnes

Articulo 8° Autorlzacwnes El Gobierno
Nacional queda facultado por el término. de
seis meses para reglamentar la presente ley
en lo relacionado con la cobertura, riesgos,
productos, zonas geograficas, pardmetros
actuariales, organizacion administrativa ¥
demas aspectos necesarios para la buena
marcha del seguro, para lo cual se orienta-
rd. fundamentalmente por los siguientes
propésitos:

. a) Mejorar el ingreso y calidad de vida
de los trabajadores del agro e inecrementar
la productividad y proteger la produccion;

b) Brindar estabilidad, seguridad y ga-
rantias a los. productores del sector agrope-
cuario; _

¢): Impulsar la modernizacién y diversi-

ficacion: del campo colombiano, favorecien-

do la adopciéon de tecnologias adecuadas en
el proceso. productivo;

d) Garantizar la seguridad alimentaria
y fomentar- el. volumen y diversificacion de
las. exportaciones agropecuarias dentro del
contexto de. la 1nternac1onahzac1on de la
economia. nacional;

e) -Servir de mecanismo de-131an1ficacio’n
sectorial y regional medio para capitalizar
el campo y de instrumento para Ia defensa

"~ del medio ambiente y desarrollo del sector

primario;

Artieulo-9% Esta Ley rige a partir. de su
sanciémr y deroga todas las d1spos1c1ones qie
le- sean contlarlas

Presentado a consideracion del IIsnoia-
ble Senado de la Repiiblica por:

- Senador- de: la Reptibiica,
" Gustavo D4jer Chaid.

Santafé de Bogots, D. C.,, ‘julio. 23 de
1992:

- EXPOSICION. DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Es altemente significativo el contenido de
los. articulos 64, 65 y 66 de la nueva Consti-
tuciéon FPolitica de nuestra Reptublica, los
cuales imponen al Estado el deber de dar

. _proteceién- especial a la produccién. de ali- .
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menios y establecen unos saludables dere-
chos agrarios cuva sola formulaciéon consti-

. tuye el delineamiento de un esquema que,

de ser desarrollado armoénica .y coherente-
mente por el Congreso, se convertird en el
marco de una politica agropecuaria que po-
sibilite el logro de los objetivos generales
de progreso y bienestar para todos los co-
lombianos.

- Las normas que acabo de €numerar exi-
gen-del Estado acciones eficaces en benefi-
cio de los trabajadores agrarios en lo con-

cerniente a la propiedad de la tierra, -a la:

ejecucién de obras de infraestructura y a
1o, -atencién de -obligaciones sociales béasicas.

Concretamente la nueva Carta hace refe-
rencia a los-servicios de educacion, salud,
vivienda, seguridad social, recreacién, cré-
dito,. comunicaciones, comercializacién de
los productos, asistencia técnica 'y empre-
sarial con el fin de. mejorar el \ingreso y la
calicdad de vida de los campesinos; promo-
cién de la investigacién y la transferencia
de tecnologia, -con el propésito de incremen-
tar la product1v1dad y, por primera vez en
la, historia -del pais, queda expresamente
contemplado en nuestra ley fundamental
que las - disposiciones que se dicten eén ma-
teria crediticia podran reglamentar las con-

- diciones especiales del crédito agropecuario
- tenfendo en cuenta los factores de ciclos de

cosechas, -precios, rlesgos inherentes a la

- actividad agropecuaria y las calamidades

ambientales.
Fuoe. acertado ‘el Constltuyente al funda-

mentar: la- necesidad de un mayor. esfuerzo-
-hacia el sector agropecuario, focalizando la

normatividad anteriormente sefnalada hacia
objetivos definidos que se entrelazan entre
sf, como son: el mejoramiento del -ingreso
y de la calidad de vida de los trabajadores
¢cl agro, el incremento de la productividad
y Ia proteceion de la produceion.

A través de la Carta Magna, los temas:

agrarios han dejado .de ser periféricos y re-
siduales, pues el pais ha entendido que
atendiendo adecuadamente la probleméatica
de la actividad agropecuaria, se garantiza la
seguaridad alimentaria, la produccion de ma-

terias primas;-la estabilidad social y politi--

ca,- la equidad, la generacion de divisas-a
través de las exportaciones, y la. dinamiza-

cién de todo el entorno socioeconémico del.

pais, que surgird -como un ‘corolario plena-
mente con51stente con- las asplracwnes na-
cicnales. - - -

Para fortuna de Colombla, la nueva Cons-
titucion pone .a. disposicion del- Congreso va-

lioses..instrumentos‘a fin de buscar salidas.:
a-los- complejos.:problemas -que afronta- el

pafs, en: especial, a los..problemas: del- agro.
Repetldamente se ha dicho que.la crisis. que.

vive una nacién se. puede medir: en los tér-.

minos-de:la.crisis del.campo. --.
No es mi. propésito enumerar en esta Ex-

‘posgicion -de Motivos las enormes dificulta-

€cs-por las que atraviesa el sector primario
de nuestra econcmia, muchos -de los cuales
surgen- por- el abandono- indolente del. Esta-

de o a consecuencia de.fenémenos catastro-.

ricos de la naturaleza, de los vaivenes del
mercado o-por la acciéon de los. malos hijos
de -la -Patria -que han enlutado. al campo en

¢jercicio del -reprochable expediente de la -
- d’estruccwn ¥y la-violencia.

« Las anteriores conmderacmnes hacen que

- de todas las-actividades econémicas, la agri-

cola y pecuaria sea la mas expuesta a incer-
tidumbre, riesgos y vicisitudes. Sobre ella
gravitan, entre otros, los riesgos imprevisi-
bles e incontrolables de la naturaleza como
son.- las variables climatolégicas y sanita-
rias. Tllo hace que el productor esté enfren-
tado permanentemente a un cimulo de du-
hitaciones, derivadas de diversos factores
naturales adversos, tales como vendavales,
inundaciones, sequias, heladas, . granizo y

demés inclemencias del tiempo. También se

ciernen sobre -la produccién agropecuaria las
plagas, las pestes y otros azares calami-
tosos.

En tales condiciones, la 1ncert1dumbre es
uno de los riesgos perturbadores que en
mayor o menor grado deben enfrentar los
productores agropecuarios en todos los pai-
ses. Estos escollos son mas preocupantes en
las regiones méas pobres o en vias de desa-
rrollo, en donde se dispone de menos recur-
sos econdémicos y tecnologicos para contro-
lar y aminorar los riesgos.

Antecedentes y experiencias.

Durante todos los tiempos el ser humano
se ha preocupado por la relatividad de los
resultados en sus actividades. Con estos
afanes ide6 un mecanismo para protegerse

de las- contingencias . inherentes a algunos -

quehaceres. Fue asi como alrededor del afio
2000 a.c. aparecieron ciertas manifestacio-
nes que en forma rudimentaria constituyen
la génesis de lo que hoy se conoce con el

nombre de seguros. Ya en el Coédigo de.

Hamurabi consta que los integrantes de

una caravana.-se comprometian a compartir

las .pérdidas: que' alguno de- ellos sufriera

por robo o asalto durante el trayecto. Algo

similar reza-en el Talmud de la Ley de
Moisés.

Desde esas remotas épocas se fueron sen--

tando los principios que hoy gobiernan las
operaciones de seguros: pequefios aportes

- (primas) de todos los--asegurados para que-

puedan pagarse los dafios sufridos por al-

guno de ellos, en caso de que se produzcan’
(indemnizacién). En este sentido el seguro

es un poderoso ‘mecanismo social y flnan-
ciero para el  manejo de riesgos.

- Alrededor del siglo XIV, se organizaron

"las que podemos llamar primeras compa-

filas aseguradoras. Los- principales riesgos

-que asumian Jos seguros en ese entonces
eran los maritimos, de vida, contra incen-

dios y contra -aceidentes. El seguro mariti-
mo es el mas antiguo y con el avance de la
civilizaciéon el campo de los seguros se:fue
extendiendo -hacia ‘otros aspectos, - concen-
trandose -fundamentalmente en -la indus-
tria, el comercio y en el sector de servicios.
" La incursién de las instituciones asegu-
radoras: en el amparo de las actividades

agropecuarias ha sido timida, en:atencion.

a los elevados 1iesgos -de estas faenas. No

- obstante,  desde hace’ mas de un siglo,” en

muchos’ paises se protege decididamente las

-inversiones- en: ' la-.producecion- agropecuaria;
~. con-el apoyo :de los respectivos -gobiernos. - -
- Por " iniciativa’ gubernamental, antes’” de -
1940 Japén y. Estados Unidos pusiéron enf_
“marcha’ una-modalidad novedosa del seguro
agrlcola al crear un seguro integral contra ™
todo riesgo. Estimulados por el éxito. de los
planes de esos paises, muchas naciones en;
'vias- de. desarrollo demostraron interés en.
adoptar esa modalidad de seguro con el.fin

de proteger a los productores del canipo .y
fortalecer. la economia de esos pueblos.

. Lo anterior 'se puso de manifiesto por

“primera vez én -el plano internacional, en la

Reunion Regional de 1la FAO celebrada en
1953 en. Bangalore (India), convocada’ con

. el propésito de disefiar programas y anali--
zar las perspectivas de la agricultura y su

incidencia en la alimentacién de los pueblos
de Asia y el Lejano Oriente. Mediante re-

solucién aprobada por todos los paises par-

ticipantes, se recomend6 crear un grupo de
trabajo para examinar la metodologia del
seguro agropecuario adoptado por paises
méas avanzados y estudiar la posibilidad de
acogerlo para fomentar la expansion soste-
nida de la producciéon agricola y ganadera
en regiones amenazadas por las penalidades
de sus agricultores .y por e] peligro de la

falta de alimentos suficientes por la..pérdi-.

da de cosechas provocada por vicisitudes
estacionales.

El primer grupo de trabajo de la FAO se
reuni6 en Bangkok y examiné diversos as-
pectos del seguro agricola y ganadero-en las
regiones de Asia y el Lejano Oriente. Como
consecuencia de este trabajo experimental,
se inici6 el proceso de establecimiento del
seguro agropecuario en Sri-Lanka, Ghip_re
y Grecia.

En paises como El Libano e Israel se co-
menzaron a desarrollar programas encami-
nados a promocionar los beneficios del se-
guro agropecuario para el ‘Cercano Oriente.

A su vez, la Comunidad Econémica Eu-
ropea dentro de sus politicas establece la
forma y la cuantia de las ayudas que, en ca-
so de catastrofes, los estados miembros

pueden otorgar a los agricultores: -en Bél- A

gica, desde .1976 la cobertura a los agricul-
tores afectados por los dafios ocasionados
por calamidades naturales se realiza a tra-
vés de la Caja Nacional-de Calamidades; en

. Francia,.desde 1964 se cre6 el Fondo Nacio-

nal de Garantia de las calamidades agrico-
las mediante. el cual se compensa a los agri-
cultores afectados; en Italia, desde 1970 se
cre6 un fondo de solidaridad nacional con el
fin de amparar a los agricultores afectados
por los dafios causados por fenémenes na-
turales; en Espafia la- ley de seguros'agra-
rios combinados de 1978 fija las bases. para
la creacion de un sistema de seguros que
paulatinamente debe ir aplicé.ndose a-la

- produccién agricola, pecuaria.y forestal de

forma que el seguro. sustituya a las.ayudas
o socorros que anteriormente se otorgaban
para proteger a los agricultores contra los

.dafios en la.producciéon agricola; en ;Portu-

gal, ademéas de .diversos seguros agricolas
de caracter privado, existe un régimen de
fomento de los seguros agricolas para las
cosechas instaurado en 1979 con una im-
portante participaciéon financiera del Esta-
do mediante un fondo de respaldo al se~
guro.

aphcacmn .y desarrollo del seguro agrope-

cuario; alli .se ha.avanzado, incluso, en .el

establemmlento de_un seguro 1ntegral con-
tra todo riesgo en la actividad agrepecua-
ria, el cual data desde 1899 en Minnesota.

En 1966, la- FAO-:y la Federal Corp. Insu-
rance Corporation. de los -Estados''U
organizaron: en -la:- ciudad de México una

conferencia: regional. sobie el seguro agri-
cola para-evaluar -los avances y posibilida- .
-~ des en los.. paises miembros del Programa
~de Investigacién Econémica del Istmo.-. Cen-=
. troamericano. En -1969 se: celebr6 en San- .
tiago de . Chile un  Seminario de expeitos la- ..
-tinoamericanos,: con, el fiir.de promover la

extension del seguro. agropecuario :a: todos
los paises . de Amerlca Latina. Para tal fin
se cred una-comisién integrada por .
séntantés. ‘de - México, Costa Rlca, Chlle,
Brasil 'y Venezuela..

El origen.:del seguro agropecuarlo en
México.se .remonta-a la década de los cua-

renta. y descansa en el profundo -espiritu
mutualista. que. caracteriza a los habitantes
de ese pais. En 1961 se cred la primera ase-
guradora oficial en._este ramo y en-el mes
de noviembre préximo pasado se celebré en
ese pais un importante simposio internacio-

.. nal sobre Seguros. para la agrlcultura que
. baJo el lema de “certeza para el campo”
ganiz6 la Asociacion Latinoamericana de

Aseguradgr'as Agropecuarias, . Alasa.

Costa Rica, Venezuela y Brasil (en don-

de el seguro es obligatorio) son otros pai-
ses latinoamericanos que han avanzado
mucho en lo que tiene que ver con el seguro

-agropecuario, establecido desde 1969, 1970

y 1983, respectivamente. En fin, como- en
los anteriores, en muchos paises del .mundo

Estados Unidos es un pais modelo en la .

nidos

repre~
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se pueden mostrar- experiencias .satisfacto-
rias scbre los buenos resultados que para
la .economia gencral y Dbienestar de esos
pueblos ha arrojado -el programa .del segu-
r0o agropecuario. .

En Co‘_’ionj.b-ia.

Podemos afirmar que Colombia nd ha .

para las actividades del campo. ‘En nuestro

pais Se -empezd .a hacer ,esfuerzos para. es-

tablecer el seguro agropecuario .desde hace
més de un siglo cuando en 1887 el :Codigo
de Comercio contemplé la pesibilidad de
crear un seguro para la agricultura y la ga-
naderia. Posteriormente, la .Sociedad -de

- Agricultores de Colombia, SAC, en 1911

Propuso estatuir una proteccl on contra ‘los
perjuicios de ‘las guerras c1v11£% les cuales
eran -considerados como -mas mocivos para
la “produccién agropecuarla que ‘los factores
¢limatolégicos.

La Ley 157 de 1931 que dip wida a la Ca-
ja Agraria faculté a esa entidad para con-
tratar seguros de cosechas o de animales
dados en prenda. Particular importancia
tiene el Decreto Extracrdinario 2102 de
1954 expedido por el General Gustavo Ro-
jas Pinilla, norma que asimil6 facultades
de aseguradora a la Caja Agraria para pro-
teger la agricultura y la ganaderia.

Fn 1975, Fasecolda propuso crear meca-
nismos con participacion ofiecial y privada
para poner en marcha un .plan .de seguro
integral agricola y. pecuario, para 1o cual
manifesté la necesidad de la creacién de un
fondo especial a través del cual el Estado
asumiera ‘los riesgos catastréficos que pu-
dieran -generar pérdida a los productores

‘agiop. ecuarlos.

Al lado de ‘los -anteriores esfuerzos, las
organizaciones gremiales del sector prima-
rio y las instituciones .aseguradoras han
realizado numerosas investigaciones y han
concretado estudios cuyas conclusiones son
ampliamente favorables sobre la viabilidad
en nuestro pais del seguro agropecuario.
Se destacan trabajos de investigaciéon muy
serios auspiciados por la SAC, el ICA, la
OEA, la Alasa, Fasecolda, la Caja Agraria
y La Previsora,

Hace tan solo cuatro afios se celebrd en
Cartagena el III Congreso Internacional so-
bre seguros agropecuarios en donde se con-
cluybé que si bien el seguro agropecuario no
es la panacea para todos los problemas de
nuestros pueblos, si es un medio eficaz pa-
ra facilitar un desarrollo agropecuario me-
diante una mayor proteccién financiera a
los productores rurales.

Todo lo anteriormente -expuesto es una

demostracién categérica de que -en nuestro
[pais el seguro agropecuario es viable y
deseable, pero lamentablemente no se han
logrado ‘desarrollos importantes en este as-
pecto, debido fundamentalmente a la au-
sencia de una legislacion concertada con
todos los sectores interesados.y de una de-
cidida voluntad politica de construir meca-
nismos que aseguren la certeza para.-el in-
versionista del campo.

Beneficios.

La viabilidad financiera, econémica y so-
cial del establecimiento del seguro agrope-
cuario en Colombia puede ser definida de
acuerdo con las bondades especificas que
redundaran positivamente en favor de ca-
da uno de los agentes participantes en este
programa: el productor, el sector financie-
ro y asegurador, los COnsumidores, la eco-
nomia general del pais y el Estado. Vea-
mos :

1. Beneficies para el producter. ‘El segu-V
ro agropecuario estd concebido para prote-. .

ger- las 1nvers1one% (costos de produccion)

hechas por los productoi‘es-en todo el pro-

ceso de produccién .agropecuaria, lo -cual
daria mayor confianza al. trabajador agra-
rio, .pues estard amparado .contra indesea-
bles .pérdidas o, .en el peor de los casos, -con-
tra la ruina .total originada por siniestros
naturales. En este sentido .el seguro agro-
pecuario brinda estabilidad y garantiza :al
productor su .insercion .en .el. aparato pro-
ductivo al :haber retroalimentaciéon .en sus
inversiones y .estar eximido de una inespe-

rada descapitalizacion. Ademas, arroja co-

mo .consecuencia que el productor accedera
mas facilmente a los recursos .del credlto,
lo .que .conllevari a una desconeentracién y
democratizacion del seryicio .crediticio.

La seguridad y el inecremento de ]a ren-
tabilidad -conducird al productor a -explorar
la :aplicacién .de nueyas tecnologias accion
que ~con -toda 'seguridad sera también 1m-
pulsada :por Jas aseguradoras para ‘mini-
mizar las posibilidades de pérdidas. L
adopciéon de nuevos paquetes tecnologicos
aumentaran la productividad, racwnahzara
los costos de produecién y mejoraran los
ingresos .del productor.

2. Beneficios para -el -sector financiero
y -asegurader. El seguro agropecuario ami-
norara los riesgos de pérdidas fortuitas,
dando mayor proteccion a los préstamos
otorgados por el sistema financiero. Ello
eliminara riesgos de cartera, reducird las
tasas de wmorosidad, -estimulard la oferta
crediticia -y disminuira los .costos de admi-
nistraciéon de los créditos. A da vez, ‘las
entidades que extiendan un seguro centra
algin riesgo quie tal vez no acontezea, cap-
taran activos liquidos que fortalecerd su
siuuacién financiera para vigorizar atin
mds el programa. Las entidades asegura-
d01as se protegeran también mediante ope-
raciones de reaseguros.

3. Beneficics para los consumidores. De
acuerdo con lo anteriormente expuesto, si
se incrementa la oferta y la disponibilidad
de productos, también los consumidores se
beneficiaran por la baja de precios.

4. Reactivara la economia en general. Se
afirma que en Colombia el uso que se da a
la tierra no corresponde a sus condiciones
agrologicas. Terrenos aptos para la agri-
cultura se usan en ganaderia extensiva.
Por eso algunos sectores de la produccién
agricola afirman que se debe tratar de
cambiar el uso que en la actualidad se da a

la tierra.

Los ganaderos saben perfectamente que
la ganaderia no es una actividad rentable,
pero si.es-un poco mas segura. O sea que
algunos propietarios de tierras aptas para
la agricultura, se dedican a la ganaderia por
el elemento de seguridad para su inversion
ya que es una actividad menos riesgosa
aunque la agricultura tecnificada produce
mejores beneficios por hectirea y genera
mayor empleo.

Es indiscutible que una buena cosecha -
'sobre todo de cultivos comerciales es mu-
“¢ho mas rentable por hectarea que la gana-

deria extensiva, pero a pesar de que los
propietarios conocen esa ventaja compara-

tiva -de la agricultura no se dedican a ex-
‘plotar las tierras en agricultura, por el te-

mor que esta actividad encierra, ya que es
una produccion -de azar, sometida a las con-
tingencias de las condiciones climatol6gicas
o al azote de las enfermedades y las plagas.

Si se da seguridad a la agricultura, se

estara -invitando a un considerable niimero

de productores para que se vinculen a la
actividad agricola y a otros hacendados
para que den un mejor uso a la tierra, pues
asi obtendran mayores beneficios, contri-
buiran con el aumento de la producciéon na-
cional y se generari mayor empleo.

El seguro agropecuario es compatible

. ademads .con el Plan de-Desarollo de la ad-
- ministracién que preside el doctor César

Gaviria Trujillo y es un instrumento de po-
litiea .que -unido a -otras -acciones comple-
mentarias (ejecucién de -obras civiles -de
adecuacion .de tierras, construcciéon de dis-
tritos de riego, generacmn y oferta tecno-
16gica, fijacién de preeios -sustentados,
etc...) coadyuvara .al desarrollo general
del pais, pues al ‘incrementar la produccién
y-la productividad, garantizaig nyestra se-
guridad -alimentaria y favoreceri .l wolu-
men y dlvers1f1ca01on de las exportaciones
agropecuarias dentro del contexto de la
apertura, modernizacién e 'internacionaliza-

- ¢ién de la economia nacional.

La \concepclon del ;programa .del ;Seguro
agropecuario es .coincidente .con las politi-
cas antiinflacionarias y es un medio de pla-
nificacién sectorial y regional, lo mismo que
un mecanismo para capitalizar permanen-
temente al campo, modernizar la produc-
cién y desarrollar -este importante sector.
En este sentido, .su filosofia y contenido "se
identifica con el Programa .de Moderniza-

“¢i6n y Diversificacion .de]l ‘sector agrope-

cuario aprobado por el Conpes (Documento
DNP-2558-UDA-Minagricultura, octubre 15
de 1991).

5 .El sector estatal y aspectos sociales
del seguro. Los habitantes de las distintas
regiones de nuestro pais casi permanente-
mente -deben afrontar las consecuencias de
un sinntimero de calamidades asociadas con
1nundac10nes, huracanes, heladas, sequias,
deslizamientos, avenidas y problemas bio-
l6gicos. Las més de las veces esos destruc-
tores eventos sucumben a “los productores
en enormes pérdidas e incluso en -la ruina
que en muchas oportunidades comprome-
ten también .el futuro de sus familias.

En estas condiciones, son muchisimos los
productores agropecuarios que Ppor motivo
de esos siniestros no pueden atender debi-
damente sus obligaciones con las entidades
crediticias y se ven abocados a tomar de-
terminaciones que lesionan su patrimonio
0 se ven envueltos en penosos.procesos- de
embargos y remates.

Encuestas serias realizadas en algunas
regiones sefialan que los movimientos mi-
gratorios de sus habitantes hacia los cen-
tros urbanos o hacia otros paises prosiguen
a la ocurrencia de pérdidas originadas en
las catastrofes sefialadas, con las cuales se
esfuman los esfuerzos, los ahorros y las
ilusiones de un mejor porvenir.

Ademéis de la desestabilizacién econémi-
ca del productor, es procedente considerar

_junto a los fenémenos de pauperizacién, el

incremento del desempleo y el surgimiento
del malestar. social. Las entidades crediti-
cias también son afectadas pues sufren in-
crementos considerables en la cartera de
dudoso recaudo.

Ante estas situaciones de ecrisis, casi
siempre el Estado se ve obligado a respon-

der con medidas asistenciales o con meca-

nismos espontdneos y coyunturales que no
siempre alcanzan a consolidar fases de re-
cuperacion, Es asi como con mucha fre-
cuencia, tiene la necesidad de destinar
cuantlosas partidas no presupuestadas pa-

-ra refinanciar a entidades crediticias y au-

torizar cupos especiales de redescuento pa-
ra hacer presencia o ayudar a los afectados.

El seguro agropecuario esti llamado a
convertirse en un canal estable y organiza-
do para dar respuesta a las calamidades
naturales que afectan la produccion. del
agro y liberar en alto grado al sector esta-
tal de la obligacion de tener que socorrer

en forma improvisada a los damnificados

de las contingencias descritas.

Contenido del proyecto.

El ljreéente Proyecto de Ley llena todas
las formalidades y cumple los requisitos
legales. Los dos primeros articulos se re-
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" fieren al establecimiento, objeto y obliga-

toriedad del seguro agropecuario exigible
en las fuentes de crédito a fin de captar in-
gresos apreciables que permitan amparar
Jos viesgos naturales, adversos, e imprevi-
sibles que escapan ,al control del hombre y
que pueden afectar la produccion. Este ser-

vicio cobijard también a los productores que -

voluntariamente quieran tener acceso a él,

a pesar de no ser beneficiarios de crédito. .

~ Si el seguro se establece como volunta-
rio, 86lo se acudiria a él en aquellos casos
en que se prevea la posibilidad inminente

"del siniestro, lo cual disminuiria el compo-

nente del segurc y constituiria una argucia
selectiva que podria afectar su buen desa-
rrollo

El altlculo 3?2 sefiala que las asegurado- :

ras estatales estdn obligadas a asumir los
riesgos inherentes al seguro agropecuario
en las condiciones que establezca el Gobier-
no Nacional. Debe entenderse, por -consi-
guiente, que la obligacion que recae sobre
las entidades estatales que adelantan ope-
racioies de seguros, no e€xcluye a las asegu-
radoras privadas que deseen participar
también en este importante programa.

. Tal .vez lo mas novedoso del proyecto se
refiere a la creacion de un Fondo de Com-
pensacion, cuyo fin es sufragar un porcen-
taje del valor de las. primas de los seguros
que tengan que pagar los pequefios y me-
dianos empresarios, y brindar respaldo a las

aseguradoras, al tenor del a1t1culo 59 del -

proyecto.

El articulo 62 expresa que el Fondo se fi--

nanciara con aportes del Presupuesto . Na-
cional, con lo .cual el Estado- estarid cum-
pliendo la obligacion de tender la mano-. a.
los productores agropecuarios; con un por-

ceptaje de las utilidades en-lo relativo :con ..
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la participacion estatal en el capital de
Finagro que asi estara contribuyendo a crear
un mecanismo de Seguridad para los crédi-
tos que irriga el sistema de crédito agro-
pecuario; con sus propias utilidades y con
un porcentaje de las utilidades netas anua-
les de cada aseguradora por concepto de
este seguro. ‘Asi las aseguradoras reafir-
maran su caracter social, al contribuir a la
capitalizacién del Fondo de Compensacion.

El "articulo 7° hace referencia al control
de la Superintendencia Bancaria y a algu-
nas autorizaciones que se otorgan al Go-
bierno Nacional y a Finagro en lo concer-
niente a los aportes que deben girar al
Fondo de Compensaciéon del Seguro agro-
pecuario.

Ademés, se sefiala que el Gobierno Na-
cional reglamentara la ley en el término de
seis meses, en lo atinente con la organiza-
ci6on administrativa, parametros actuariales
v demas aspectos necesarios para ‘la buena

.marcha del seguro.
Finalmente, solicito a los Honorables Se- .

naderes atender los requerimientos de la
poblacion rural colombiana y den aproba-

ciéon favorable al presente Proyecto de Ley

“por la cual se establece el seguro agrope-

cuario”, teniendo en cuenta las- miultiples
_razones que he sustentado y su consonan- -
cia con el mardato. constitucional de prote--

ger-la produccién de alimentos. Es oportuno
anotar que este proyecto fue presentado
por el suscrito a la consideracion del Con-
greso por. conducto de la Comisién Quinta
del Honorable -Sendado de la Republica en la
pasada legislatura. Lamentablemente, por
el limitado tiempo de las sesiones, no fue
posible ser debatido en la respectiva célula
legislativa. No obstante ello fue propicio pa-
ra mejorar la iniciativa y adicionar algunas

.consideraciones importantes al proyecto ini-
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- cial, surgidas de la concertacion y de un

amplio consenso con los gremios del campo,
las compafiias aseguradoras y voceros auto-
rizados del Gobierno..

De los Honorables Senadores,

Gustavo Dajer Chadid.
Senador de la Repubhca

_vSantafe de Bogota D. C, Juho 23 de 1992.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General - Tramitacion de ieyes.
Santafé .de Bogota, D. C.,
23 de julio de 1992,

Seiflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de Ley 82 de 1992, “por la cual se establece el
Seguro Agropecuario”, me permito pasar a su Des-
pacho el expediente.de la mencionada iniciativa que
fue presentada en la fecha ante la. Secretaria Ge-
neral. La materia de que trata el antericr proyecto
de ley es de la competencia de la Comision Quinta
Constitucional permanente.

El Secretario General del Senado,
Pedro Pumarejo Vega.

) PRESIDENCIA. DEL SENADO DE LA REPUBLICA

23 de julio de .1992.

* De. conformidad con el informe de ‘la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Quinta Constitucional per-
manente, para lo cual se hardn las anctaciones de
rigor y se ‘enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Ga-

. ceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

- El Presidente del Senado de la Republica,
José Blackburn Cortés.

El Secretarlo General del Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.



